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RESUMO

0 artigo objetiva mostrar como o sistema escravista plasmou as varias relagdes
no Brasil, e como a cidadania, que deveria se manifestar de forma republicana,
universal, com o devido respeito as leis instituidas e a pessoa humana, foi envie-
sada por relacdes de natureza pessoal, por processos de dominac¢ao e negacao,
seja em relacdo ao escravo, seja em relagdo aos homens livres e miseraveis
que constituiam a maioria absoluta da populagao brasileira, criando a cultura
do favor que até hoje se encontra arraigada nas praticas sociais, politicas e
juridicas, em total descompasso com os principios e praticas republicanos.
0 método adotado foi o analitico-dedutivo, valendo-se de material histérico,
sociologico e juridico, a partir de livros e artigos cientificos, que foram anali-
sados na elaboracdo da pesquisa.

Palavras-chave: Cidadania. Sistema escravista. Praticas republicanas.
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ABSTRACT

The article aims to show how the slave system shaped the various relations in
Brazil, and how citizenship, which should be manifested in a republican, uni-
versal way, with due respect to the established laws and the human person, was
distorted by personal relationships, by the processes of domination and denial,
either in relation to the slave, or in relation to the free and miserable men who
constituted the absolute majority of the Brazilian population, creating the culture
of favor that until today is rooted in social, political and legal practices, in total
disagreement with republican principles and practices. The method adopted was
analytic-deductive, using historical, sociological and legal material, from books
and scientific articles, which were analyzed in the elaboration of the research.

Keywords: Citizenship. Slave system. Republican practices.

INTRODUCAO

0 tema da cidadania tem estado na pauta das discussdes correntes
no pais. A préopria Constituicdo em vigor foi aclamada pelo presidente da
Assembleia Constituinte de 1988, o deputado Ulysses Guimaraes, como
Constituicdo “Cidada”, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 nao sé
estabelecia como fundamento da Republica a cidadania (art. 12, II), bem
como trazia varios dispositivos constitucionais que visavam assegurar os
direitos de cidadania. A partir de entdo varias outras legislacdes foram
instituidas com vistas a assegurar e viabilizar o exercicio da cidadania.

0 que pretendemos neste artigo é analisar as manifesta¢oes da ci-
dadania ao longo da histéria do Brasil, a forma como ela se estabeleceu
historicamente, suas contradi¢des, suas limita¢des, e assim, aferir as
condicdes da cidadania no presente momento de nosso pais.

Esta andlise sera realizada sob um olhar interdisciplinar, contem-
plando aspectos sociais, politicos e juridicos, consistindo em uma leitura
a partir do sistema escravista, que em nosso entender teve inimeros
desdobramentos na formacao da cidadania no Brasil, cujas marcas ainda
se fazem sentir na realidade social, politica e juridica atual.

Para a consecucdo deste desiderato foi utilizado o método analitico-
-dedutivo, iniciando com um levantamento bibliografico, valendo-se para
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tanto de livros, artigos cientificos e publica¢cdes na internet, mormente
de alguns autores que tem significativa importancia na interpretacdo
do Brasil. A seguir, foi realizada uma analise reflexiva sobre a cidadania
tendo como fio condutor da andlise a escravidao e a forma como esta foi
estabelecida no pais, como foi incorporada pela sociedade, e como foi
pensada e interpretada em face da realidade social, politica e juridica do
Brasil, e na sequéncia buscou-se compreender os impactos que o sistema
escravista teve sobre a formacdo da cidadania no Brasil.

Assim, o artigo estd estruturado em uma andlise de natureza histéri-
co-cultural e social, em uma analise de natureza politica e em uma analise
de natureza juridica, buscando refletir sobre a tematica da cidadania de
forma interdisciplinar, mas tomando como ponto de referéncia o instituto
da escraviddo em sua dimensao sistémica, considerando criticamente as
contribuicdes dos intérpretes do Brasil no sentido de verificar a situacio
da cidadania no pais na atualidade, o impacto do instituto da escravidao
na formacgao da consciéncia social, politica e juridica brasileira, e as pos-
sibilidades de sua superacao.

Desta forma, num primeiro momento buscou-se demarcar o surgi-
mento da cidadania no Estado moderno, com a superagdo do absolutismo
e o estabelecimento de uma cidadania com matizes liberais e universais.
Num segundo momento procedeu-se a analise da escravidao negra e a
negacdo da cidadania que lhe era subjacente no contexto de um Estado
liberal. Num terceiro momento procedeu-se a analise do impacto do sis-
tema escravista no surgimento de uma classe de homens livres e pobres,
avessos ao trabalho, que era a maioria da populacdo brasileira. Num
quarto momento procedeu-se a analise do surgimento de uma cultura
politica pautada por dimensdes relacionais e pela instituicdo da cultura
do favor na vida publica. E por ultimo procurou-se mostrar como as
relagdes publicas até o presente momento sdo tributarias deste modelo
escravagista, perpetuando até os nossos dias praticas de discriminacdo
étnica e social, extremas desigualdades sociais, além da preponderancia
da cultura do favor na vida publica, inviabilizando a construcio de uma
cidadania universal e republicana.
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A EMERGENCIA DA CIDADANIA E SEU CARATER
UNIVERSAL

A emergéncia da cidadania na modernidade se d4 com o desenvolvi-
mento das ideias liberais preconizadas principalmente pelos iluministas,
embora tais ideias tenham sido precedidas por John Locke no séc. XVII
(LOCKE, 1997). Com o advento da industria e o estabelecimento de novas
formas de relagdes de trabalho, o surgimento de uma nova classe social,
a burguesia, que vinha se enriquecendo com o comércio, necessario se
fazia o estabelecimento de um Estado diferente. Ndo era possivel conter
o vinho novo de tantas mudancas nos velhos odres da ordem absolutista.
Assim é que a burguesia, influenciada pelos ideais do Iluminismo, pela
afirmacado dos direitos do individuo, pregava o fim do absolutismo mo-
narquico. Em 1789 ocorre a Revolucao Francesa que pde fim ao governo
absolutista e em 1.791 é instituida uma monarquia constitucional, com
voto censitario. Enfim, nem todos que lutaram pela Revolugdo foram
por ela beneficiados, pois a massa pobre, que constituia a maioria da
populacdo, ndo poderia participar do governo, nem votar.

A Revolucao se realizou sob o lema: liberdade, igualdade e frater-
nidade. Estes principios oriundos do jusnaturalismo foram consagrados
pela Constituicao promulgada em 1791, e que ja constavam do artigo 12
da Declarac¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada em 26 de
agosto de 1789, cujo primeiro artigo afirmava: “Os homens nascem e se
conservam livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem ter
por fundamento o proveito comum” (MARCILIO, 2017). Nio obstante,
uma classe de homens nao era contemplada de forma alguma por este
dispositivo da Declaracdo, ou seja, os escravos.

Os principios de liberdade e igualdade perante a lei foram consa-
grados pela Constituicao de 1791, e serviu de referéncia para as demais
Constituicoes democraticas ocidentais.

Surge assim o Estado de Direito em oposi¢do ao Estado de Nasci-
mento até entdo prevalecente.

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado
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despotico, os individuos singulares sé tém deveres e ndo direitos. No Es-
tado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos
privados. No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6
direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de direito é o
Estado dos cidaddos. (BOBBIO, 1992, p. 61).

O novo Estado é instaurado e regido por uma Constitui¢do, que limita
o poder do Estado e estabelece direitos e garantias individuais a todos os
individuos, a todos os cidadaos. A Constitui¢ao tornava as pessoas iguais
perante alei, logo, legalmente, todos eram sujeitos de direito, todos eram
cidadaos. Todos os homens passavam a ser iguais, ainda que perante a
lei. Surge assim o conceito de cidadania nos tempos modernos.

Como observa Santos, “Com o homem do burgo, o burgués, nascia
o cidadao, o homem do trabalho livre, vivendo num lugar livre, a cidade”
(SANTOS, 1992, p. 9).

Todas as Constitui¢cdes de Estados Democraticos passaram a consa-
grar os principios liberais supracitados. Assim é que a cidadania constitui
um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil, conforme se
depreende de seu art. 12, inciso II.

A cidadania compreende, portanto, um conceito universal. Na con-
dicdo de cidadao eu estabeleco uma relacdo de pertencimento para com
um espaco publico e me defino em termos de direitos e deveres para com
anacao, regida por uma Constituicao. [sto implica em que a ordem social
deixa de ser regida por aspectos de personalidade e passa a ser regida
pela lei, que deve ser aplicada a todos indistintamente, sem qualquer
discriminagdo. Enfim, para que numa sociedade haja plena cidadania,
necessario se faz que todas as relagdes sociais, politicas e econdmicas
estejam sob o império da lei. Todos devem ser tratados de forma iguali-
taria, sendo beneficiados de acordo com a lei naquilo em que tém direito,
sendo punidos de acordo com a lei, naquilo em que merecem, enfim, para
que a cidadania seja uma realidade, necessario se faz que a justica seja
distribuida igualitariamente para todos.

Marshall afirma que a cidadania se desenvolveu em trés partes:
civil, politica e social:
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Estarei fazendo o papel de um soci6logo tipico se comecar dizendo que
pretendo dividir o conceito de cidadania em trés partes. Mas a andlise é,
neste caso, ditada mais pela histéria do que pela l6gica. Chamarei estas
trés partes, ou elementos, de civil, politica e social. O elemento civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este tltimo difere dos
outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos
de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual.
Isto nos mostra que as institui¢des mais intimamente associadas com os
direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se deve
entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. As institui¢des correspondentes
sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere
a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e
seguranga ao direito de participar, por completo na heranga social e levar
a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As institui¢cdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servicos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Tejerina pontua na analise de Marshall que os direitos civis, politicos
e sociais experimentaram uma ruptura relacional, de forma que cada um
destes direitos se formaram num determinado momento, os direitos civis
no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais
no século XX e observa que

Los derechos de ciudadania no han tenido uma aplicacién lineal, puesto
que amplios colectivos han sido sistematicamente excluidos de su alcan-
ce. Em algunos casos, los derechos politicos y sociales no aconpafiam al
reconocimiento de 16s derechos civiles (formales) y, em otros casos, los
derechos civiles encuentran trabas juridicas limitaoras de su aplicacion
universal. (TEJERINA, 2005, p. 70).

JaJosé Murilo de Carvalho, também analisando o texto de Marshall
conclui que, diferentemente da Inglaterra, analisada por Marshall, no
Brasil primeiro vieram os direitos sociais, seguidos dos politicos e por
fim dos civis:
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A cronologia e a légica da sequéncia descrita por Marshall foram inverti-
das no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em
periodo de supressao dos direitos politicos e de redugao dos direitos civis
por um ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos,
de maneira também bizarra. A maior expansao do direito do voto deu-se
em outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de representacdo politica
foram transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda
hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo. (CARVALHO, 2013, p. 219-220).

Ainda que Carvalho entenda que cada pais possa ter seu proprio
percurso, também entende que “caminhos diferentes afetem o produto
final, afetem o tipo de cidadio, e, portanto, de democracia, que se gera”
(2013, p. 221). E uma consequéncia importante que ele aponta é a exces-
siva valorizacdo do Poder Executivo no caso do Brasil, tendo em vista que
o Estado, via Poder Executivo, “é sempre visto como todo-poderoso, na
pior hipdtese como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como
um distribuidor paternalista de empregos e favores” (2013, p. 221). E
a acao politica é, sobretudo, orientada para a negociagdo direta com o
governo, sem passar pela mediacdo da representacao. Isto, segundo Car-
valho, levou a formacao de uma cultura orientada mais para o Estado do
que paraarepresentacdo, que ele denomina de “estadania”, em contraste
com a cidadania (2013, p. 221).

Outra conseqiiéncia por ele apontada estd na busca por um messias
politico, por um salvador da patria. Outra ainda é a desvalorizaciao do
Legislativo e de seus titulares, deputados e senadores, e a formacao de
uma visdo corporativista dos interesses coletivos. Carvalho observa que
o papel dos legisladores reduz-se, para a maioria dos votantes, ao de
intermediarios de favores pessoais perante o Executivo. “O eleitor vota
no deputado em troca de promessas de favores pessoais; o deputado
apdia o governo em troca de cargos e verbas para distribuir entre seus
eleitores” (2013, p. 223-224).

Enfim, o que Carvalho aponta é exatamente o que esta vindo a tona
com toda clarividéncia através das investigacdes realizadas pela “Ope-
racdo Lava Jato” (BRASIL, Policia Federal, 2017) com a participacdo da
Policia Federal, Ministério Publico e Poder Judiciario, ou seja, que desde
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muito tempo ha no Brasil uma relacao de conivéncia entre o poder po-
litico e 0 poder econémico no que se refere a pratica da corrupgio, con-
sistente em desviar valores do erario para os particulares, numa pratica
patrimonialista que remonta ao periodo colonial, enriquecendo politicos
e empresarios, ao mesmo tempo em que precariza os servigos publicos
e dissemina a pobreza, concentrando a riqueza nas maos de poucos e
aumentando as desigualdades sociais.

A cultura politica de hoje, altamente anti-republicana, tem seu lastro
na historia pregressa do pais, e no desenvolvimento de uma cultura de
troca de favores decorrente de uma sociedade onde havia aqueles que
tinham direitos e os que ndo tinham direitos, especialmente os escravos,
seguidos dos homens livres e miseraveis, e que legou-nos uma sociedade
extremamente desigual do ponto de vista econémico e social.

Carvalho conclui seu livro “Cidadania no Brasil: O longo Caminho”
apontando a rela¢do da escravidao com a sociedade desigual existente
no Brasil:

José Bonifacio afirmou, em representagdo enviada a Assembleia Constituin-
te de 1823, que a escraviddo era um cancer que corroia nossa vida civica
e impedia a construcdo da nacdo. A desigualdade é a escravidao de hoje,
0 novo cancer que impede a constituicdo de uma sociedade democratica.
A escravidio foi abolida 65 anos apds a adverténcia de José Bonifacio. A
precaria democracia de hoje ndo sobreviveria a espera tdo longa para
extirpar o cancer da desigualdade. (CARVALHO, 2013, p. 229).

As desigualdades de hoje, que impedem o desenvolvimento da
democracia e de uma cidadania consciente e participativa ndo podem
ser compreendidas sem que se volte no tempo e se perceba a origem
das relacdes sociais truncadas ao longo da histdria do pais, e que teve
que lidar com trezentos anos de escravidao, e que forjou uma cultura de
desigualdade, de apropriacao do publico pelo privado, de compadrios, de
troca de favores por parte dos que governam e dos que sdo governados,
impedindo que se estabelecesse no Brasil uma verdadeira Republica,
uma cultura de respeito as leis, uma cultura onde todos sejam tratados
igualmente perante alei, uma cultura onde aqueles que exercem o poder
o fazem para servir os cidadaos, razao pela qual sdo chamados de ser-
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vidores, uma cultura publica pautada pela ética, pela probidade e pela
moralidade, elevada a condi¢ao de principio constitucional (C.F. art. 37,
caput, ), mas que ndo se traduz em uma pratica concreta.

A questdo que se levanta, e que procuraremos explorar neste arti-
go é: Como foi construida a cidadania no Brasil? A cidadania no Brasil
se enquadra nos moldes liberais e constitucionais que formam o seu
arcabouco juridico? Podemos falar de uma cidadania verdadeiramente
universal no Brasil? No Brasil todos sdo cidaddos ou sera que a afirma-
cdo de Milton Santos de que “nos paises subdesenvolvidos de um modo
geral ha cidadaos de classes diversas, ha os que sdo mais cidadaos, os
que sdo menos cidadaos e os que nem mesmo ainda o sdo” (SANTOS,
1992, p.12) é verdadeira?

A ESCRAVIDAO: NEGACAO DA CIDADANIA

O periodo colonial e imperial no Brasil foi marcado pelo instituto
da escravidao, que consistiu na negacdo absoluta de direitos a um ser
humano, uma vez que o escravo nio era considerado como pessoa, mas
se situava na ordem dos semoventes.

Joaquim Nabuco percebeu que a obra do abolicionismo ndo po-
deria se restringir a mera conquista da liberdade juridica dos escravos,
tornando-os libertos, “cidadaos”, era necessario acabar com a heranga
da escravidao:

Essa obra - de reparagio, vergonha ou arrependimento, como a queira
chamar - da emancipagio dos atuais escravos e seus filhos é apenas a tarefa
imediata do Abolicionismo. Além dessa, ha outra maior, a do futuro: a de
apagar todos os efeitos de um regimen que, ha trés séculos, € uma escola de
desmoralizagio e inércia, de servilismo e irresponsabilidade para a casta
dos senhores, e que fez do Brasil o Paraguai da escravidao.

[...] O processo natural pelo qual a Escravidao fossilizou nos seus moldes a
exuberante vitalidade do nosso povo durou todo o periodo do crescimento,
e enquanto a Nagio ndo tiver consciéncia de que lhe é indispensavel adaptar
aliberdade cada um dos aparelhos do seu organismo de que a escravidao
se apropriou, a obra desta ira por diante, mesmo quando ndo haja mais
escravos. (NABUCO, 1988, p. 27).
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Nabuco percebeu que o problema pertinente a escraviddo nao se
resolveria com a promulgacao de uma lei que viesse a conferir ao escravo
negro o status de homem livre, ndo obstante a aboli¢do da escravidao fosse
imperativa. Ele vislumbrava uma tarefa além desta, e que ele considerava
ainda maior e que se projetava no futuro: destruir a obra da escravidao.

Nabuco percebeu com clarividéncia o carater institucional, sistémico
da escravidao, a ponto de afirmar que a escravidao era “senhora de tudo
e de todos” (NABUCO, 1988, p. 151).

A escraviddo era uma instituicdo intocavel, de sorte que este tema
ndo fazia parte da pauta de discussoes do pais: “Atacar a Monarquia, sendo
o pais monarquico, a religido sendo o pais cat6lico, € licito a todos; atacar,
porém, a escraviddo, é traicdo nacional e felonia.” (NABUCO, 1988, p. 136).

Mesmo a igreja, que em tantos momentos al¢ava a sua voz para se
pronunciar acerca de assuntos pertinentes a vida nacional se silenciou
quanto a escravidao:

Nem os bispos, nem os vigarios, nem os confessores, estranham o mercado
de entes humanos; as Bulas que as condenam sdo hoje obsoletas. Dois dos
nossos prelados foram sentenciados a prisdo com trabalhos, pela guerra
que moveram a Magonaria; nenhum deles, porém, aceitou ainda a respon-
sabilidade de descontentar a escraviddao. (NABUCO, 1988, p. 135).

José Murilo de Carvalho observa que “o Estado, os funcionarios
publicos, as ordens religiosas, os padres, todos eram proprietarios de
escravos. Era tdo grande a forca da escraviddo que os préprios libertos,
uma vez livres, adquiriam escravos” (2013, p. 20). Observa ainda Carvalho
(2013, p.48) que, “no proprio quilombo dos Palmares havia escravos. Ndo
existiam linhas geograficas separando a escravidao daliberdade”. Informa
ainda que “78% dos libertos da Bahia possuiam escravos” (2013, p. 48).

Fazendo referéncia mais especificamente da ordem religiosa com
a escravidao afirma: “Conventos, clérigos das ordens religiosas e padres
seculares, todos possuiam escravos. Alguns padres nao se contentavam
em possuir legalmente suas escravas, eles as possuiam também sexual-
mente e com elas se amigavam.” (CARVALHO, 2013, p. 50).

A escravidao foi de fato uma instituicdo no Brasil, a mais terrivel,
a mais destruidora de todos os valores. Nas palavras de Nabuco, “uma
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instituicdo com a qual se familiarizou e confundiu, a ponto de ndo poder
mais vé-la objetivamente”. (NABUCO, 1988, p.145).

Nabuco ao responder aqueles que criticavam os abolicionistas como
perversos por semear “esperangas irrealizaveis nos coracoes dos escra-
vos”, faz alusdo ao seu anseio por uma verdadeira cidadania no Brasil:

Quando mesmo essa esperanca nos parecesse irrealizavel ndo seria per-
versidade fazer penetrar no carcere do escravo, onde reina noite perpétua,
um raio de luz, que o ajudasse a ser bom e a viver. Mas a esperanc¢a nao nos
parece irrealizavel, gracas a Deus, e nds ndo a afagamos sé pelo escravo,
afagamo-la por n6s mesmos também, porque o mesmo dia que der a li-
berdade aquele - e esse somente - ha de dar-nos uma dignidade, que hoje
ndo o é - a de Cidadao Brasileiro” (grifo nosso). (NABUCO, 1988, p. 41).

Nabuco percebeu que ser cidadao num contexto de escraviddo era
negar o proprio sentido de cidadania. Ndo se é possivel ter cidadania e
ao mesmo tempo ter escraviddo. Uma nega a outra.

A Constituicdo do Império (1824) simplesmente ignorou a existéncia
da escravidao:

A posicao legal do escravo resume-se netas palavras: a Constituicdo nao se
ocupou dele. Para poder conter principios como estes: “Nenhum cidadao
pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
dalei... Todo o cidaddo tem em sua casa um asilo inviolavel... A lei serd igual
para todos... Ficam abolidos todos os privilégios... Desde ja ficam abolidos
os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis...
Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente; nem a infamia do réu se
transmitira aos parentes em qualquer grau que seja... E garantido o direito
de propriedade em toda a sua plenitude, era preciso que a Constituicao nao
contivesse uma s6 palavra que sancionasse a escravidao.

Qualquer expressdo que o fizesse incluiria naquele cédigo de liberdades
a seguinte restricdo: “Além dos cidadaos a quem sdo garantidos esses
direitos, e dos estrangeiros a quem serdo tornados extensivos, ha no pais
uma classe sem direito algum: a dos escravos....” (NABUCO, 1988, p. 96).

Como bem observou Carvalho (2013, p. 28), “Com todo o seu libe-
ralismo, a Constituicdo ignorou a escravidao, como se ela ndo existisse”.
E preciso notar que o siléncio acerca do escravo na Constituicio
tem como razao o fato dele ser tratado como coisa e ndo como pessoa.
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Se tratasse o escravo como pessoa, todo o edificio da Constitui¢do cairia
por terra. Os principios de liberdade, igualdade etc., sucumbiriam. Logo,
a Unica maneira de fazer uma Constituicdo com algum principio liberal,
democratico, e ao mesmo tempo manter a escravidao como instituicao
era ndo mencionar o nome escravo na Constituicdo. Ndo era necessario
macula-la com a escravidao.

E bastante significativo que Paulo Prado, no Retrato do Brasil, em
nenhum momento menciona os termos “escravo” e “escraviddao”. No
Retrato do Brasil por ele pintado ndo com tinta, mas com palavras, ndo
havia lugar para o escravo.

0 escravo era totalmente alienado. Alienado contra a sua vontade.
Era cacado como animal, vendido como mercadoria, e nesse processo ele
era totalmente privado de expressar a sua vontade. A sua vontade era
a vontade de seu senhor, o seu corpo pertencia a seu senhor, a sua vida
pertencia a seu senhor. O escravo, portanto, era totalmente destituido de
sua condicdo de sujeito politico.

Nabuco expoe de forma dramatica a situacdo do escravo negro no
Brasil:

As disposi¢des do nosso Cédigo Negro sdo muito poucas. A escravidao ndo
é um contrato de locagio de servicos que imponha ao que se obrigou certo
numero de deveres definidos para com o locatario. Ea posse, o dominio, o
sequestro de um homem - corpo, inteligéncia, for¢as, movimentos, atividade
- e s6 acaba com a morte. Como se ha de definir juridicamente o que o
senhor pode sobre o escravo, ou o que este ndo pode, contra o senhor? Em
regra o senhor pode tudo. Se quiser ter o escravo fechado perpetuamente
dentro de casa, pode fazé-lo; se quiser priva-lo de formar familia, pode
fazé-lo; se, tendo ele mulher e filhos, quiser que eles ndo se vejam e ndo
se falem, se quiser mandar que o filho acoite a mae, apropriar-se da filha
para fins imorais, pode fazé-lo. Imaginem-se todas as mais extraordinarias
perseguicdes que um homem pode exercer contra outro, sem o matar, sem
separa-lo por venda de sua mulher e filhos menores de quinze anos - e ter-
-se- 4 0 que legalmente é a escravidio entre nds. (NABUCO, 1988, p. 98).

0 escravo era um alienado perante a ordem juridica do pais. A Cons-
tituicdo se silenciava a respeito dele, e a legislacdo marginal que existia a
respeito dele o tratava como propriedade, como coisa, podendo o senhor
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fazer desta coisa o que bem entendesse, com algumas poucas reservas
objetivando a preservacdo do patrimonio.

Esta condicdo sistémica da escravidao no Brasil era a negacdo da
cidadania. Como observa Carvalho (2013, p. 19) “O fator mais negativo

~x n

para a cidadania foi a escraviddo”. E ainda: “A época da independéncia, nio
havia cidadaos brasileiros, nem patria brasileira” (CARVALHO, 2013, p.
18) e “Ndo havia republica no Brasil, isto é, ndo havia sociedade politica;
ndo havia ‘republicos’, isto é, ndo havia cidaddos” (CARVALHO, p. 24).

O carater sistémico da escraviddo havia solapado a construcdo da
cidadania no Brasil.

A OBRA DA ESCRAVIDAO: NEM SENHORES, NEM
ESCRAVOS, MAS LIVRES E MISERAVEIS - O SUBCIDADAO

Joaquim Nabuco em “O Abolicionismo” procede a uma analise da
influéncia do sistema escravista sobre a populacido do interior do Brasil:

Durante séculos ela ndo consentiu mercado de trabalho e ndo se serviu
sendo de escravos; o trabalhador livre ndo tinha lugar na sociedade, sendo
um némada, um mendigo, e por isso em parte nenhuma achava ocupacio
fixa; ndo tinha em torno de si o incentivo que desperta no homem pobre
a vista do bem-estar adquirido por meio do trabalho por individuos da
sua classe, saidos das mesmas camadas que ele. E como vivem, como se
nutrem, esses milhdes de homens, porque sdo milhdes que se acham nessa
condicdo intermédia, que nido é o escravo, mas também nao é o cidadao;
cujo nico contingente para o sustento da comunhéo, que alids nenhuma
protecdo lhes garante, foi sempre o do sangue, porque essa era a massa
recrutavel, os feudos agricolas roubando ao exército os senhores e suas
familias, os escravos, os agregados, os moradores, e os brancos?

As habitagdes ja as vimos. Sdo quatro paredes, separadas no interior por
uma divisdo em dois ou trés cubiculos infectos, baixas e esburacadas,
abertas a chuva e ao vento, pouco mais do que o curral, menos do que a
estrebaria. E nesses ranchos que vivem familias de cidadaos brasileiros!
[..] Foi essa a populagdo que se foi internando, vivendo como ciganos,
aderindo as terras das fazendas ou dos engenhos onde achava agasalho,
formando-se em pequenos nucleos nos intersticios das propriedades
agricolas, edificando as suas quatro paredes de barro onde se lhe dava per-
missdo para fazé-lo, mediante condi¢des de vassalagem que constituiam os
moradores em servos da gleba. (Grifos nosso). (NABUCO, 1988, p. 121-122).
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Nabuco percebeu a condi¢do sistémica da escraviddo, que atingiu
ndo somente o escravo negro, mas também o homem livre, reduzindo-o
a condicdo de vassalo, a miséria, a marginalidade. Ele percebe a condigao
precaria deste homem livre no quadro social do Brasil, ou seja, ele ndo
era escravo, mas também nao era cidadao. Estes homens livres foram
corretamente chamados por Nabuco de “parias livres da escravidao”.

0 homem livre e pobre era alguém que nao se encontrava em meio
auma sociedade escravocrata, em meio a uma sociedade onde o trabalho
foi aviltado pela escravidao.

Sem terras onde morar e plantar, enfim, estabelecer o seu domicilio,
asua casa, pois as propriedades se encontravam concentradas nas maos
dos grandes fazendeiros; sem uma cultura de trabalho, pois esta popula-
¢do, como afirma Nabuco, “[...] foi por mais de trés séculos acostumada a
considerar o trabalho do campo como préprio de escravos. Saida quase
toda das senzalas, ele julga aumentar a distancia que a separa daqueles,
ndo fazendo livremente o que eles fazem for¢ados” (NABUCO, 1988:121),
os homens livres e pobres acabavam indo se agregar as terras dos gran-
des fazendeiros, estabelecendo com os mesmos uma relacao de total
dependéncia, uma relacao de vassalagem.

Oliveira Viana assim descreve essa concepg¢do negativa do trabalho
por parte do branco, numa sociedade escravocrata como a brasileira:

Os brancos, ja o vimos, a sua distribuic¢ao social se faz, ou pela plebe rural,
ou pela peonagem das cidades, ou pela aristocracia territorial. Quando na
plebe dos campos, quase nunca trabalham com os seus bragos, porque o
trabalho enxadeiro é deprimente para o branco: “ainda que sejam criados
com a enxada na mao, em pondo os pés no Brasil nenhum quer trabalhar,
diz Vahia Monteiro”. (VIANA, 1925, p. 131).

Nabuco pontua arelagao de dependéncia dos homens livres e pobres
para com os grandes fazendeiros e a miséria a que estavam submetidos:

Aterrando é fertilizada pelas economias do pobre, nem pela generosidade
do rico; a pequena propriedade nio existe sendo por tolerancia, ndo ha
classes médias que fazem a for¢a das nacdes. Ha o opulento senhor de
escravos, e proletarios. A nagdo, de fato, é formada de proletarios, porque
os descendentes dos senhores logo chegam a sé-lo.
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A populagdo vive em chocas onde o vento e a chuva penetram, sem soalho
nem vidragas, sem moéveis nem conforto algum, com a rede do indio ou o
estrado do negro por leito, a vasilha de 4gua e a panela por utensilios, e a
viola suspensa ao lado da imagem. Isso é no campo; nas pequenas cidades
evilas do interior, as habita¢des dos pobres, dos que ndo tém emprego nem
negdbcio, sdo pouco mais que essas miseraveis palhocas do agregado ou do
morador. (NABUCO, 1988, p. 117).

Nabuco analisa que a condi¢do de vida a que se achava submetido o
homem livre e pobre era decorrente diretamente do sistema da escravidao:

Em todos os sentidos foi ela, e é, um obstaculo ao desenvolvimento material
dos municipios: explorou a terra sem atencdo a localidade, sem reconhecer
deveres para com o povo de fora das suas porteiras; queimou, plantou e
abandonou; consumiu os lucros na compra de escravos e no luxo da cidade;
nao edificou escolas, nem igrejas, ndo construiu pontes, nem melhorourios,
ndo canalizou a 4gua nem fundou asilos, ndo fez estradas, ndo construiu
casas, sequer para os seus escravos, ndo fomentou nenhuma industria,
ndo deu valor venal a terra, ndo fez benfeitorias, ndo granjeou o solo,
ndo empregou maquinas, ndo concorreu para progresso algum da zona
circunvizinha. O que fez foi esterilizar o solo pela sua cultura extenuativa,
embrutecer os escravos, impedir o desenvolvimento dos municipios, e
espalhar em torno dos feudos senhoriais o aspecto das regides miasmati-
cas, ou devastadas pelas instituicdes que suportou, aspecto que o homem
livre instintivamente reconhece. Sobre a populacdo toda do nosso interior,
ou as orlas das capitais, ou nos paramos do sertao, os seus efeitos foram:
dependéncia, miséria, ignorancia, sujei¢cdo ao arbitrio dos potentados para
os quais o recrutamento foi o principal meio de acdo; a falta de um canto
de terra que o pobre pudesse chamar seu, ainda que por certo prazo, e
cultivar como préprio; de uma casa que fosse para ele um asilo inviolavel
e da qual ndo o mandassem esbulhar a vontade; da familia respeitada e
protegida”. (NABUCO, 1988, p. 120-121).

Enfim, o que observa Nabuco é que o sistema da escravidao acabou
por transformar os homens livres e pobres em pessoas miseraveis, depen-
dentes, ignorantes, sujeitas ao arbitrio dos grandes fazendeiros; sem casa,
sem chdo, com aversao para o trabalho no campo, alienado da realidade
social a qual se encontrava inserido. Eram livres, mas ndo eram cidadaos.

A professora Maria Sylvia de Carvalho Franco considera que o
sistema da escraviddo é que fez surgir a figura do homem livre, pobre
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e dispensavel, e analisa as condi¢cdes de miséria na qual o mesmo se
encontrava submetido.

Nao obstante ela afirmar introdutoriamente que o escravo somente
aparecera de maneira circunstancial no decorrer de seu livro, a medida
em que ela menciona umas tantas dezenas de vezes a expressdo “homens
livres e pobres”, tal expressao sugere em contrapartida a presenca do
escravo. Se ha “homens livres e pobres” é porque ha homens livres e ricos
e também porque ha homens que nio sio livres.

Maria Sylvia desenvolve algumas teses quanto ao lugar dos “homens
livres” na sociedade escravocrata, das quais destacaremos duas que
orientam todo o desenvolvimento de seu trabalho em “Homens Livres
na Ordem Escravocrata”.

Primeiramente ela defende a tese de que “(...) o sistema mercantil se
expandiu condicionado a uma fonte externa de suprimento de trabalho,
e isto ndo por razdes de uma perene caréncia interna (efetiva de inicio)
de uma populacgao livre que poderia virtualmente ser transformada em
mao-de-obra” (FRANCO, 1988, p. 14), o que deu origem a uma formacao
sui generis de homens livres e expropriados, que nao foram integrados
a produc¢do mercantil.

Para Franco toda a expansao do sistema mercantil esteve diretamen-
te ligada a necessidade de um suprimento de trabalho cuja mao-de-obra
vinha do exterior, ou seja, os escravos negros. Estes, suprindo a neces-
sidade de mao-de-obra, acabaram por desintegrar os homens livres e
expropriados da producio mercantil. A medida em que o trabalho bracal
era realizado pelo escravo, isto ndo somente aviltava o trabalho bragal,
como acabava por dispensar o homem livre dos quadros de trabalhadores
da ordem escravocrata.

Neste sentido, ndo foi a necessidade de mao-de-obra que levou o Bra-
sil, tanto na época colonial como imperial, bem como as demais coldnias
a buscarem a mio-de-obra africana, mas ao contrario, foi o comércio de
escravos, o trafico, altamente lucrativo para as metrépoles, que acabou
porimpor a mio-de-obra africana as coldnias. Tal tese explica a proibicao
da escravizac¢do do indio no Brasil em 1758, ou seja, cento e trinta anos
antes da abolicao da escravidao negra.

Esta mesma tese é sustentada por Fernando Novais (1990, p. 89).
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Assim, os ganhos comerciais resultantes da preacdo dos aborigenes
mantinham-se na colonia, com os colonos empenhados nesse “género de
vida”; aacumulac¢do gerada no comércio de africanos, entretanto, fluia para
ametrépole, realizavam-nas os mercadores metropolitanos, engajados no
abastecimento dessa “mercadoria”.

Assim, a vinda da mao-de-obra africana para o Brasil, se por um lado
gerou lucros para a metropole, possibilitando a reproducdo do capital
nas metroépoles, acabou por desintegrar os homens livres e pobres da
producao mercantil nas colonias.

Outra tese defendida por Franco é de que a forma como o solo bra-
sileiro foi ocupado, ou seja, em grandes extensdes e objetivando culturas
onerosas, e devido a amplitude das areas apropriadas e os limites impos-
tos a sua exploracdo devido ao custo das plantagdes, acabou por gerar
uma grande ociosidade das areas incorporadas ao patrimonio privado, o
que permitiu que grande parte dessas areas ociosas fossem cedidas para
uso de outrem sem prejuizo econdmico para os proprietarios. Isto acabou
por possibilitar a “existéncia de homens destituidos da propriedade dos
meios de produ¢ao, mas ndo de sua posse”.

Assim, numa sociedade em que ha concentracdo dos meios de producio,
onde vagarosa, mas progressivamente, aumentam os mercados, para-
lelamente forma-se um conjunto de homens livres e expropriados que
ndo conheceram os rigores do trabalho forcado e ndo se proletarizaram.
Formou-se, antes, uma ‘ralé’ que cresceu e vagou ao longo de quatro sécu-
los: homens a rigor dispensaveis, desvinculados dos processos essenciais a
sociedade. A agricultura mercantil baseada na escraviddo simultaneamente
abria espaco para sua existéncia e os deixava sem razio de ser.

O objetivo para o qual esteve basicamente orientada a sociedade brasileira
determinou, de ponta a ponta, sua organiza¢do. Embora os homens livres
e pobres tenham permanecido apartados da producdo para mercado, este
setor localizou-os na estrutura social e definiu o seu destino. (FRANCO,
1988, p. 14-15).

O importante a destacar é que a forma como a sociedade estava
organizada, tendo no seu eixo a escravidao, possibilitava o surgimento
de um homem livre e dispensavel a esta mesma sociedade.
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A definicdo do nivel de subsisténcia em termos de minimos vitais, a
emergéncia de tensdes em torno das probabilidades de subsisténcia e sua
resolucdo através de conflitos irredutiveis tém uma mesma e tinica matriz:
aforma de inser¢ao dessas populagdes a estrutura da sociedade brasileira,
que as tornou marginais em relagao ao sistema socioecon6mico, numa terra
farta erica, e colocou-as, assim, a um sé tempo, diante da quase impossibi-
lidade e da quase desnecessidade de trabalhar. (FRANCO, 1988, p. 60-61).

E em decorréncia dessa situagdo que surge a figura do “caipira
preguicoso”:

E suficiente indicar como a produgio “colonial” favoreceu o enorme desper-
dicio de forca de trabalho, caracteristico desses grupos. Foi nesse contexto
que nasceu o “preguicoso” caipira, que esteve colocado na feliz contingéncia
de uma quase “desnecessidade de trabalhar”, com a organizagdo social e
a cultura se amoldando no sentido de garantir-lhe uma larga margem de
lazer, mas que sofreu, simultaneamente, a miseravel situacdo de poder
produzir apenas o estritamente necessario para garantir uma sobrevivéncia
pautada em minimos vitais. (FRANCO, 1988, p. 34-35).

Franco vai nos mostrar que estes homens eram aproveitados resi-
dualmente em algumas poucas formas de trabalho, como derrubar uma
floresta, tarefa esta arriscada, ou entdo aquelas que normalmente nao
eram confiadas ao escravo (tropeiro, carreiro), ou, ainda, as ocupacdes
ligadas a criacdo de gado. Estas atividades residuais, que na sua maior
parte ndo podiam ser realizadas por escravos e que nao interessavam
aos homens com algum patriménio, que ofereceram as oportunidades
ao trabalhador livre, mas que acabaram por estabelecer também uma
relacdo de dominacdo sobre ele por parte do grande fazendeiro.

Franco destaca a relagdo de dependéncia dos tropeiros e vendeiros
para com o grande fazendeiro. Aqueles dependem dos proprietarios de
terras para venderem a sua tropa de burros. E ndo obstante o tropeiro
passar de tempo em tempo em cada fazenda, ainda que seja de ano em
ano, ele depende do fazendeiro para comprar a sua tropa, renovam-se
as ligacdes com o fazendeiro, o seu débito e as suas obrigacdes. “Embora
itinerante e submetido circunstancialmente a proprietarios diferentes,
havera sempre um senhor, sob cuja égide se encontrara e de cuja mercé
dependera o éxito de seu trabalho”. (FRANCO, 1988:69).
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Situacdo de dominacao também era experimentada pelo vendeiro.
Este se achava ligado tanto aos estratos superiores quantos aos inferiores
da sociedade. Todavia mantinha com o fazendeiro uma relagcdo de de-
pendéncia. Este lhe proporcionava protecdo enquanto este lhe prestava
favores, indo até ao ponto de praticar assassinatos que conviessem ao
fazendeiro. Enfim, eles estavam ligados por favores reciprocos.

Outra forma de dominagdo se manifesta na relacdo entre sitiantes
e fazendeiros. Normalmente estes se ligam aqueles através de lagos de
compadrio, que era uma instituicdo que permitia uma aparente quebra
das barreiras sociais entre as pessoas por ela ligadas

Os vinculos estabelecidos entre padrinho e afilhado eram tdo ou mais fortes
que os da consanguinidade: ndo apenas o padrinho era obrigado a tomar
o lugar do pai, sempre que necessario, mas tinha que ajudar seu afilhado
em varias ocasides (...); o afilhado, por sua vez, ajudava o padrinho em
tudo o que este necessitava, e frequentemente tomava o nome da familia”,
(FRANCO, 1988, p. 84-85).

Tal relacdo reflete uma dependéncia, ou seja, “é protecdo que o
menos favorecido procura fixar através do batismo”.

Aparentemente o compadrio permite uma quebra de barreiras
sociais, entretanto, tal igualdade é apenas aparente, pois na verdade, tal
igualdade aparente faz parte do processo de dominac¢ido do fazendeiro
para com o seu compadre. Enfim, todos viviam debaixo do dominio do
grande proprietario de terras.

Tal situacdo tornava os sitiantes, os tropeiros, os vendeiros, os mise-
raveis, impossibilitados de qualquer acdo como sujeitos politicos livres,
independentes, pois estavam presos ao “voto de cabresto” e ao dominio
do fazendeiro. As pessoas livres e pobres eram totalmente guiadas pela
vontade do fazendeiro na defesa de seus interesses politicos. Desse
modo, o fabricar de lealdades e fidelidades por meio de um processo
cumulativo de reciprocos encargos e favores promovia, sucessivamente, a
eliminagao completa da possibilidade de um existir autonomo. (FRANCO,
1988, p. 94).

Tal forma de organizacdo social acaba por alienar aqueles que sdo
dependentes, que ndo sao capazes de um existir autbnomo.
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Esquematizando o processo que acabamos de reconstruir, a admissao do
dependente como pessoa é essencial para sua integracdo a uma ordem
social que aniquila seus predicados de ser humano. Vé-se, por ai, a bruta-
lidade da alienacdo a que esta exposto. Essa dominag¢do implantada por
meio da lealdade, do respeito e da veneracao estiola no dependente até
mesmo a consciéncia de suas condi¢des mais imediatas de existéncia social,
visto que suas relagdes com o senhor apresentam-se como um consenso
e uma complementaridade, em que a prote¢do natural do mais forte tem
como retribuicdo honrosa o servigo, e resulta na aceitagdo voluntaria de
uma autoridade que, consensualmente, é exercida para o bem. Em suma as
relagdes entre senhor e dependente aparecem como inclinagcdo de vontades
no mesmo sentido, como harmonia, e ndo como imposi¢ao da vontade do
mais forte sobre a do mais fraco, como luta. Em conseqiiéncia, as tensdes
inerentes a essas relacdes estdo profundamente ocultas, havendo escassas
possibilidades de emergirem a consciéncia dos dominados.

Para aquele que se encontra submetido ao dominio pessoal, inexistem
marcas objetivadas do sistema de constri¢gdes a que sua existéncia esta
confinada: seu mundo é formalmente livre. Nao é possivel a descoberta de
que sua vontade esta presa a do superior, pois o processo de sujei¢cao tem
lugar como se fosse natural e espontaneo. Anulam-se as possibilidades de
autoconsciéncia, visto como se dissolvem na vida social todas as referéncias
a partir das quais ela poderia se constituir. Plenamente desenvolvida, a
dominacdo pessoal transforma aquele que a sofre numa criatura domesti-
cada: protecdo e benevoléncia lhe sdo concedidas em troca de fidelidade
e servicos reflexos. Assim, para aquele que esta preso ao poder pessoal se
define um destino imével, que se fecha insensivelmente no conformismo.
(FRANCO, 1988, p. 94-95).

Em situacdo de dominacao, de total dependéncia encontravam-se de
igual forma os agregados e camaradas. Estes eram pessoas que moravam
de favor nas terras do fazendeiro, que lhes permitia morarem naquelas
partes de terras ociosas. Era, pois, morador em terra alheia, nela vivendo
por sua conta e risco. Ndo era em regra imposto ao agregado trabalho por
parte do fazendeiro. Todavia, subsistiam certos encargos pessoais que o
proprietario entendesse lhe confiar. Assim registra Franco que

[..] num crime de agressdo em que estiveram implicados um camarada
e dois escravos, relataram estes os fatos como se apenas o homem livre
fosse culpado, no que foi corroborado pelo fazendeiro ao qual o camarada
e escravos serviam. Entretanto, encontra-se nos autos do processo que o
inspetor “encontrando-se com Antonio, este lhe contara que todos os trés
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haviam cometido a agressao, mas que ‘indo ele em seguida para os campos,
(o fazendeiro) lhe mandara dizer que sustentasse ser ele o inico autor do
crime”, (FRANCO, 1988, p. 104).

Por dbvio o fazendeiro queria proteger os escravos, que represen-
tava um investimento, um patriménio, uma mercadoria. Melhor seria
que a culpa recaisse sobre o homem livre, que nio lhe era de nenhuma
relevancia.

Esta total posicdo de dependéncia do camarada reflete a sua alie-
nacao, a falta de consciéncia de seus direitos como cidadao.

Tal condicdo de precariedade do homem livre e pobre é expressa
nos argumentos de um advogado na defesa de seu cliente:

Essa completa auséncia do reconhecimento social do homem pobre vai
mesmo a afirmagao de sua insuficiéncia para o exercicio dos mais elemen-
tares direitos do cidadao, como o recurso a Justica. Escreve um advogado:
“0 6rgao da justica é réu confesso de pouca reflexao e circunspec¢do no
exercicio de seu nobre e delicadissimo dever de denunciar. Dos autos consta
que foram colonos subservientes que denunciaram o fato. Pois bem, sua
senhoria assim procedendo abriu um precedente horroroso, porque nem o
merit{ssimo julgador, nem o abaixo-assinado, estdo livres de amanha serem
intimados para defenderem-se de uma denuncia de homicidio dada por
um caboclo qualquer,; agregado ou colono de um desafeto e que se diz pa-
ciente do delito... O 6rgio da justica, pressuroso, acolheu a dentincia de um
caboclo, sem responsabilidade moral, menos ainda social, um trabalhador
bogal de enxada, que ndo tem nome, nem posicdo, e nem reputacio a zelar...
E hoje o 6rgao da justica, ao ver que as proprias testemunhas da acusagao
defendem o acusado... ha de trazer a sua consciéncia bem acabrunhada e
exprobrar-se amargamente a facilidade com que prestou fé a caboclos”.
(FRANCO, 1988, p.104).

Conclui Franco que estes homens livres eram desqualificados social
e moralmente. E desqualificados por qué? Porque nao tinham proprieda-
des. O homem era qualificado social e moralmente na medida em que pos-
suia bens, o que quer dizer que a justica era apenas para os fazendeiros,
devia agir a servico destes, dos que tinham “nome”, “posi¢ao”, “reputa¢édo”

Desta forma se o vendeiro, o tropeiro ou o pequeno proprietario,
embora nao escapando da dominagdo pessoal do fazendeiro, ainda ti-

nham possibilidades de ascender socialmente, de se enriquecer, a mesma
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possibilidade nao cabia para os agregados, para os camaradas, que eram
prescindiveis na ordem social vigente (FRANCO, 1988, p. 111).

Essa era a condicdo de aliena¢do a qual o homem livre e pobre se
encontrava submetido, e alienado se encontrava também o vendeiro, o
tropeiro, o sitiante, enfim, todos os que estabeleciam uma relacdo de
dependéncia com os fazendeiros. E certo, todavia, que o processo de
alienacdo perpassava por toda a sociedade.

Se por um lado podemos afirmar que os homens livres e pobres eram
subcidadaos, s6 podemos fazé-lo com um olhar retrospectivo, usando uma
categoria de analise atual, pois a verdade é que o senso de cidadania a
época nao existia no Brasil, como bem observa Carvalho:

Nao se pode dizer que os senhores fossem cidaddos. Eram, sem duvida,
livres, votavam e eram votados nas elei¢des municipais. Eram os “homens
bons” do periodo colonial. Faltava-lhes, no entanto, o préprio sentido da
cidadania, a nogdo da igualdade de todos perante a lei. Eram simples po-
tentados que absorviam parte das fun¢des do Estado, sobretudo as fung¢des
judiciarias. Em suas maos, a justica, que, como vimos, é a principal garantia
dos direitos civis, tornava-se simples instrumento do poder pessoal. O
poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas.

Era esse o quadro da condicdo social dos homens livres no Brasil:
eram livres, mas ndo eram cidadaos, pois a consciéncia de cidadania
inexistia no Brasil naquele periodo, e os homens livres e pobres eram de
fato os “pdrias da escravidao”. A condicdo sistémica da escraviddo havia
lancado por terra todas as possibilidades de construgao da cidadania no

solo brasileiro.

A ESCRAVIDAO E 0 EVOLVER DA CULTURA DO FAVOR E
DE UMA CIDADANIA RELACIONAL

Do que foi desenvolvido até aqui sobre a condicdo do homem livre,
pudemos ver que ele se encontrava numa situacdo de miséria, o que o co-
locava numa relacdo de dependéncia para com os grandes proprietarios,
0 que gerava relacdes de dominacao, sendo que nesta sociedade o que
prevalecia era a tradicao e os costumes, mais que qualquer lei abstrata.
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Enfim, como a cidadania se expressava nessa sociedade? Segundo
DaMatta, em termos de relacdes pessoais.

As pessoas viviam numa sociedade escravista, na qual a figura do
escravo era a figura da nao-pessoa, nao-gente, logo, o que os homens
livres mais queriam era serem reconhecidos como pessoas, como gente.
Ora, tal reconhecimento nao poderia ocorrer numa sociedade escravista
baseado em leis abstratas, onde quase ninguém sabia ler. O reconheci-
mento pessoal se dava através de relacdes sociais concretas. O ser pessoa
importava em ser reconhecido pelo outro como tal, mormente por aque-
les que eram proprietarios, fazendeiros, e extensivamente pelos demais
homens livres. A cidadania, portanto, estava assentada numa relacao
pessoal e ndo em normas abstratas.

Dai se compreender o porqué de tanta violéncia, que a professora
Maria Sylvia descreve tdo bem, com tantos testemunhos. Uma vez agre-
dida, tal agressdo mexia diretamente com a honra pessoal. Ora, numa
sociedade escravista, ser agredido em sua honra pessoal era o mesmo
que estar sendo negado como pessoa, estar sendo tratado como escravo.
So restava ao ofendido revidar, ferindo, matando, morrendo. O homem
sé se via como pessoa com base nas relagdes pessoais desenvolvidas e
no reconhecimento por parte dos outros.

Assim, buscava-se o reconhecimento prioritariamente dos grandes
proprietarios, dos grandes fazendeiros, com os quais se estabelecia re-
lacdes de compadrio, de agregado, de camarada etc.

Ao invés de a pessoa se reconhecer como tal porque a Constitui¢ao
do pais assim lhe assegurava a condicdo de homem livre, de cidadao, de
pessoa de direitos, buscava esse reconhecimento nos relacionamentos
com aqueles com os quais convivia, e sempre que possivel nos grandes
proprietarios de terras, sendo que muitos foram até mesmo chamados
num periodo da histéria patria de “coronéis”.

Esta dualidade é analisada por Roberto DaMatta. Ele procura realizar
aleitura da sociedade brasileira pelo dngulo da casa e pelo angulo da rua.
Na primeira somos “supercidadaos”, podemos fazer o que queremos,
somos ouvidos, somos pessoas. Ja “leituras pelo angulo da rua sao dis-
cursos muito mais rigidos e instauradores de novos processos sociais. E
oidioma do decreto, daletra dura dalei, da emocdo disciplinada que, por
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isso mesmo, permite a exclusao, a cassacdo, o banimento, a condenagao”,
(DAMATTA, 1992, p. 19).

0 que da DaMatta procura desenvolver é a tese de que no Brasil,
ao longo de sua histdria, desenvolveu-se uma cidadania dentro de casa
que é diferente da cidadania da rua. O cddigo da casa se fundamenta
na amizade, no compadrio, na pessoa, enquanto que o c6digo da rua se
fundamenta em normas abstratas, legais, formais. Dentro de casa somos
reconhecidos, fora de casa somos desconhecidos.

Ele nos mostra que, se por um lado no Brasil temos normas gerais,
Constituicdo, Codigos etc., heranga do liberalismo, e que, portanto,
deveriam ser aplicados a todos sem distin¢do, de conformidade com a
concepgdo de cidadania oriunda do liberalismo, por outro lado, o exer-
cicio da cidadania no Brasil na verdade ocorre de forma relacional. Ou
seja, quando uma pessoa se vé numa situacdo em que a lei pode nao lhe
favorecer ou até mesmo prejudica-la, ela entdo invoca em seu auxilio a
questdo pessoal, dizendo-se filho de fulano, parente de beltrano. Se tais
nomes tiverem expressao social para tira-la do apuro, ela terd muita
chance de se safar.

DaMatta procura mostrar que no caso do Brasil a tentativa do go-
verno de impor normais de carater geral a todas as pessoas encontrou
forte resisténcia por parte dos grandes proprietarios e das pessoas livres
de uma forma geral. Para ele o individualismo brasileiro opera como
reacdo as leis do Estado colonizador, ao contrario do individualismo
norte-americano e anglo-saxao.

Ele conclui, portanto, que no caso do Brasil o que conta ndo é o
individuo ou cidadao, mas a relacio:

Isso permitiria explicar os desvios e as variacdes da nog¢ao de cidadania.
Pois se o individuo (ou cidadio) nido tem nenhuma ligacdo com pessoa
ou instituicdo de prestigio na sociedade, ele é tratado como um inferior.
Dele, conforme diz o velho ditado brasileiro, quem toma conta sdo as leis
(DAMATTA, 1992, p. 78).

Esta seria a forma de cidadania que existiu ao longo da histéria do
Brasil no periodo colonial, imperial e mesmo republicano, e que se en-
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contraria presente ainda hoje nas relagdes sociais que se desenvolvem
no solo brasileiro.

Para Roberto Schwarz, esta situacdo refletia “a disparidade entre

a sociedade brasileira, escravista, e as idéias do liberalismo europeu”,
(SCHWARTZ, 1977, p. 13).

Por sua presenca, a escravidao indicava a impropriedade das ideias liberais;
0 que entretanto é menos que orientar-lhes o movimento. Sendo embora a
relagdo produtiva fundamental, a escravidao ndo era o nexo efetivo da vida
ideolégica. A chave desta era diversa. Para descrevé-la é preciso retomar
o pais como um todo. Esquematizando, pode-se dizer que a colonizagao
produziu, com base no monopo6lio da terra, trés classes de populagdo: o
latifundiario, o escravo e o “homem livre”, na verdade dependente. Entre
os primeiros dois arelacdo é clara, é a multidao dos terceiros que nos inte-
ressa. Nem proprietarios nem proletarios, seu acesso a vida social e a seus
bens depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um grande.
O agregado é a sua caricatura. O favor é, portanto, o0 mecanismo através
do qual se reproduz uma das grandes classes da sociedade, envolvendo
também outra, a dos que tém”. [...] O favor é a nossa mediagdo quase univer-
sal e sendo mais simpatico do que o nexo escravista, a outra relagdo que a
coldonia nos legara, é compreensivel que os escritores tenham baseado nele
a sua interpretacao do Brasil, involuntariamente disfarcando a violéncia,
que sempre reinou na esfera da producdo. [..] O escravismo desmente as
idéias liberais; mais insidiosamente o favor, tdo incompativel com elas
quanto o primeiro, as absorve e desloca, originando um padrao particular.
0 elemento de arbitrio, o jogo fluido de estima e autoestima a que o favor
submete o interesse material, ndo podem ser integralmente racionaliza-
dos. Na Europa, ao ataca-los, o universalismo visara o privilégio feudal.
No processo de sua afirmacdo histdrica, a civilizagdo burguesa postulara
aautonomia da pessoa, a universalidade da lei, a cultura desinteressada, a
remuneracdo objetiva, a ética do trabalho etc. contra as prerrogativas do
Ancien Régime. O favor, ponto por ponto, pratica a dependéncia da pessoa,
aexcecdo aregra, a cultura interessada, remuneracgao e servigos pessoais”,
(SCHWARTZ, 1977, p. 16).

Schwarz mostra-nos que na pratica o que prevalecia ndo eram as

normas abstratas, que existiam de forma discursiva, mas as relacdes
sociais mediadas pelo favor. O favor tinha um carater de reconhecimento
reciproco, de cumplicidade que era sempre renovada. Assim Schwarz
conclui que
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No contexto brasileiro, o favor assegurava as duas partes, em especial a
mais fraca, de que nenhuma é escrava. Mesmo o mais miseravel dos favore-
cidos via reconhecida nele, no favor, a sua livre pessoa, o que transformava
prestacdo e contraprestacdo, por modestas que fossem, numa cerimonia de
superioridade social, valiosa em si mesma. Lastreado pelo infinito de dureza
e degradacdo que esconjurava ou seja, a escravidao, de que as duas partes
beneficiam e timbram em se diferencar este reconhecimento é de uma coni-
véncia sem fundo, multiplicada, ainda, pela ado¢do do vocabulario burgués
da igualdade, do mérito, do trabalho, da razdo. (SCHWARZ, 1977, p. 18-19).

Vemos, pois, que esse carater relacional era fundamental para que
o outro se percebesse como pessoa. Como afirma Schwarz, “até mesmo o
mais miseravel dos favorecidos via reconhecida nele, no favor, a sua livre
pessoa”. Ou seja, receber um favor era sinal de que se era gente, pessoa,
pois ao escravo nao se devia nem prestava favor. Dadas estas disparidades
as ideias liberais pareciam fora do lugar.

Assim, a “cidadania” vivenciada no periodo colonial e imperial, e
mesmo republicano, ndo tinha nada a ver com o conceito classico de
cidadania advindo da Ilustracdo, sendo antes fundamentada em uma
teia de relagdes sociais que tinha como mediagdo o favor, a protecdo, o
apadrinhamento etc.

E por essa razdo que Roberto Damatta denomina os homens livres
deste periodo de subcidadaos, pois de forma alguma vivenciavam a ci-
dadania no sentido em que o termo expressa, de igualdade perante alei,
liberdade, sujeito de direito etc. Enfim, eles eram livres, mas ndo eram
cidaddos, eram no maximo subcidaddos.

Lucio Kowarick, fazendo analise semelhante afirma:

Sem sombra de divida, em contraposi¢io a seguranca do espaco privado - a
casa -, avioléncia do espago publico - a rua - é das principais caracteristicas
do dia-a-dia das metrdpoles do subdesenvolvimento industrializada: nelas,
o0 espaco publico constitui a negagio da cidadania.

[...] Casa propria - esforco condensado de muitos anos, simbolo de vitéria
- constitui refigio contra as caracteristicas eminentemente excludentes
e violentas das metrépoles do subdesenvolvimento industrializado. Assim,
em virtude da condi¢io generalizada de subcidadania, a autoconstrucio
de uma percep¢do de moralidade e dignidade tende a se solidificar nos
valores e simbolos edificados em torno de projetos individuais: é o primado
do cidaddo privado, (KOWARICK, 1991).
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Ele usa esta expressao “cidadao privado” que, como mostra, € um
paradoxo, pois as duas palavras se excluem. Ser cidaddo necessariamente
é ser publico, mas, a contrario sensu, tal expressao faz sentido no Brasil.

Entendemos que se faz necessario pontuar a critica de Jessé Souza
a leitura culturalista da sociedade brasileira feita por DaMatta.

Jessé Souza critica Damatta por desenvolver uma leitura dualista
da sociedade brasileira (individuo e pessoa, casa e rua), mostrando que
Damatta deixou de levar em conta na sua analise o fato de que as institui-
coes sociais, e principalmente o Estado e o mercado adentram até mesmo
nos nossos espacos mais intimos e forjam nossa forma de perceber o
mundo, de desejar, de agir e sentir. Assim, “ao contrario do que supoe a
dualidade damattiana, os poderes impessoais do mercado e Estado ndo
sdo institui¢des que exercem efeitos em areas circunscritas e depois
se ausentam nos contatos face a face da vida cotidiana. Eles jamais se
ausentam, e na verdade penetram até nos mais reconditos esconderijos
de nossas consciéncias” (SOUZA, 2015, p. 83). Logo, conclui Souza que
“A dualidade damattiana pressupde a perda da eficacia especifica das
instituicdes que criam o mundo moderno. O vinculo fundamental entre
eficacia institucional e predisposi¢do valorativa individual ndo é levado
em conta no raciocinio damattiano” (2015, p. 83).

Para Souza a ideia de a pessoa se sentir um supercidadao em casa
e um subcidadao na rua ndo leva em conta o fato de que as instituicoes
sociais nos moldam em todos os sentidos. E ele traca uma narrativa a
fim de mostrar a ndo sustentacdo da dualidade proposta por DaMatta.

Aqui, observamos que as duas légicas antagdnicas conduzem a um curto-
-circuito sociolégico ao equalizarem esferas de agio a “espagos” especificos.
Desse modo, supercidadania e subcidadania tornam-se variaveis dependen-
tes do “espago” social onde me encontro. Sera que seria razoavel supor que
uma operaria negra e pobre da periferia de Sdo Paulo, depois de trabalhar o
dia inteiro e ter efetivamente fartas experiéncias de subcidadania na “rua”,
ao chegar, apanhar e ser estuprada pelo marido em “casa”, fatos “naturais”
no cotidiano das classes excluidas do Brasil, sente-se como supercidada?

O que Souza procura criticar em DaMatta é o fato de que ao querer
afirmar que o Brasil é o pais do “jeitinho”, das “rela¢des pessoais”, o faz
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idealizando um lugar onde as coisas seriam completamente diferentes,
como nos Estados Unidos ou paises europeus. Entretanto, mostra Souza
que as relacdes pessoais estdo presentes em todas as sociedades, assim
como as praticas de corrupgao.

Até mesmo o espacgo da intimidade é afetado pelas instituicdes
sociais, como bem observa Anthony Giddens, ao mostrar que a intimi-
dade experimentou uma transformag¢do no mundo ocidental em razao
da democracia (politico), que ndo se manteve restrita ao publico, a rua,
mas adentrou a esfera da intimidade das relagdes familiares, democra-
tizando também as emocoes e os afetos (GIDDENS, 1993). Ja na pers-
pectiva do mercado observa Bauman que as transformacdes operadas
pelo mercado, gerando uma cultura de consumo e de descartabilidade,
tornou as relagdes afetivas também descartaveis, ou seja, os valores do
mercado operaram no sentido de moldar os valores e relagdes intimas
como que sendo uma forma de investimento que, enquanto estad dando
lucro mantém as acoes aplicadas, e a partir do momento em que comeca
a dar prejuizo, tira as a¢des a aplica-as em outro lugar (relacionamento)
- (BAUMAN, 2004).

Valendo-se do pensamento de Bourdieu, Souza pontua trés tipos
de capital que denomina de capitais impessoais: econdmico, cultural e
pessoal. O primeiro referindo-se a quantidade de bens que uma pessoa
possui, o segundo ao conhecimento, que acaba sendo apropriado priorita-
riamente por quem tem dinheiro para comprar tempo de estudo para os
seus filhos, reproduzindo assim o capital econémico, e o social, atrelado
também ao econémico, que viabiliza relagcdes que por sua vez facilitam o
caminho do sucesso financeiro. Assim, as relacdes de pessoalidade ja sdo
precedidas de um capital econdmico ou cultural (SOUZA, 2015, p. 85).

Na oética do pensamento de Jessé Souza, o que define, portanto, os
valores pessoais e sociais sdo as instituicdes. Assim afirma que “(...) s
existe acesso a ‘relagdes pessoais de prestigio’ para quem ja possui acesso
aos capitais impessoais, e ndo o contrario, como imagina DaMatta” (2015,
p. 85).

Para o objetivo deste artigo, se pensarmos a escraviddo como uma
instituicdo situada em um estado também escravocrata, com uma eco-
nomia também escravocrata, ndo é dificil perceber que as formas de re-
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lacdo e valores que emergiram nesta sociedade decorreram exatamente
do carater institucional e sistémico da escravidio, postas pelo Estado e
pelo mercado.

Isto nos é claramente perceptivel pelo fato de muitos escravos no
Brasil, a partir do momento em que eram colocados em liberdade, e
tinham as minimas condi¢des econdmicas, corriam a comprar um escra-
vo que lhes servisse. Ou seja, a instituicdo da escravidao havia entrado
dentro deles e os acompanhariam nas ruas, dentro de casa e onde quer
que fossem.

Assim, entendemos que a leitura de Damatta tem o seu valor, mas
precisa ser contraposta com a leitura de Jessé Souza para que seja ade-
quada a critérios de maior precisdo sociologica.

Nao obstante as relacdes pessoais estejam presentes em todos os
lugares e paises, ha que se observar que, tendo em vista as peculiaridades
da sociedade brasileira e sua estrutura escravagista, associada a grande
desigualdade social, tal contribuiu para que no caso do Brasil as rela¢des
de pessoalidade fossem tao destacadas.

A OBRA DA ESCRAVIDAO E SUA PERPETUACAO NO
TEMPO

Conforme considera Florestan Fernandes, de fato, a lei de 13 de
maio nada concedeu ao elemento negro além do status de homem livre. O
processo de transformagao real dos antigos escravos e dos descendentes
em cidadaos iria descrever uma trajetéria que nao foi, nem poderia ser,
modelada por medidas de carater meramente legal. No plano econémico
esse processo se caracteriza pela lenta reabsorc¢ao do elemento negro no
sistema de trabalho, a partir das ocupacdes mais humildes e mal remu-
neradas. Como observa Fernandes:

Passados os momentos de “loucura da liberdade”, muitos dos libertos
pretenderam retornar as antigas fazendas. Onde os senhores nao dis-
punham de outra mao-de-obra, eles foram readmitidos, na condicdo de
assalariados. Nas regides em que viviam muitos imigrantes, porém, os

senhores replicaram altivamente, chocados com a “negra ingratiddo” dos
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ex-escravos: repeliram-nos, acabando de substitui-los por trabalhadores
brancos. (FERNANDES, 1959, p. 53).

Fernandes mostra que o ex escravo era tido como um desqualificado,
e tal situacdo era uma heranca por eles recebida do sistema escravista.
Ocorre o que Fernandes denomina de “crepusculo do chamado braco
negro”. O negro passou a ser como que uma reserva de mao-de-obra na
cidade: Eram servicos ligados com o funcionamento do comércio, dos
bancos, das industrias e da burocracia, que faziam parte da esfera da vida
econdmica de que “o regime servil expelira o escravo e todo o homem
de cor livre que ndo possuisse a protecdo de uma parentela poderosa,
de um ‘padrinho’ influente ou um extraordinario talento” (FERNANDES,
1959:57). Novamente vemos a figura do protetor, do padrinho para se
conseguir inserir na vida profissional e assim experimentar alguma
forma de ascensao social. A mdo-de-obra que exigia alguma forma de
especializacido era realizada por trabalhadores assalariados, de inicio,
pelos imigrantes. Mesmo nas tarefas semelhantes os negros recebiam
salarios inferiores.

Fernandes, valendo-se de dados estatisticos do censo de 1940 re-
gistra:

Os resultados do censo de 1940 mostram que os trabalhadores de cor de
ambos os sexos exercem suas atividades em empresas ou estabelecimentos
que abrangem todas as esferas da vida economica. Todavia, os servicos que
absorvem maior mio-de-obra de cor ainda sdo, predominantemente as
tarefas manuais ou bracais. Os mesmos resultados revelam que o nimero
de empreendedores e de capitalistas de cor é muito reduzido. Além disso,
eles ndo conseguiram penetrar nos setores que exigem grandes capitais.
Os indices de distribuicido proporcional pdem em evidéncia, por sua vez,
que as ocupacoes, tanto as de empreendedor quanto as de assalariado, se
concentram nas maos dos brancos e dos seus descendentes tidos como tal.
(FERNANDES, 1959, p. 61-62).

Mesmo considerando, na ocasido, o desenvolvimento da industria, e
amudanca de mentalidade que a mesma ocasionou no negro, e algumas
poucas mudangas decorrentes em sua condi¢do, o distanciamento deste
para com o branco continuou a ser gritante.
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Fernando Henrique Cardoso, estudando o negro na sociedade es-
cravocrata do Rio Grande do Sul, percebe que as marcas da escravidao
continuaram também naquele Estado, onde se dizia, havia uma relacao
“mais amena” entre senhor e escravo, que outra coisa nao era que uma
forma de amaciamento.

Apo6s a abolicdo grande parte dos escravos ndo queria trabalhar,
preferindo o dcio a voltar ao trabalho bragal, como forma de afirmacao
de sua liberdade.

Com efeito, o negro livre tinha de optar entre continuar a trabalhar nas
mesmas condi¢des que antes, com o status formal de cidadao, ou reagir a
tudo o que o trabalho desqualificado pela escravidao significava, passando
a viver na ociosidade e no desregramento. Foi essa a alternativa que os
brancos criaram para os negros. A escravidao de fato, dadas as condi¢des
e a avaliacao social do trabalho realizado anteriormente pelos escravos,
situacdo a qual teriam de sujeitar-se se continuassem a trabalhar nas
antigas ocupacdes, ou a liberdade da miséria (CARDOSO, 1977, p. 247).

0 que Cardoso vai considerar em seguida é que

0 processo alienador da sociedade escravocrata havia contaminado de tal
forma a consciéncia e o sentido das agoes humanas que o trabalho aparecia
como a qualidade “anti-humana” por exceléncia, sendo necessario, por
isso, que o homem negro se afirmasse como ocioso, para sentir-se livre e
poder recomecar todo o caminho da lenta e penosa reconstrugao de si na
sociedade de classes que comecava a formar-se, (CARDOSO, 1977, p. 258).

Cardoso analisa ainda o processo de formacdo de uma consciéncia
de inferioridade no negro, a partir das pressoes exercidas pelos bran-
cos. Ele mostra que as afirmacdes feitas pelos brancos em relacdo aos
negros, numa ac¢ao defensiva em relacdo a estes, acabou por ser por eles
apropriada como se eles fossem mesmo aquilo que a respeito deles se
falava. Assim, se ndo podia haver mais o dominio fisico dos brancos sobre
os negros, elaborou-se toda uma forma de dominio racial, procurando
mostrar que eles eram inferiores com base na propria natureza humana.

A violéncia do senhor sobre o escravo ndo se metamorfoseou apenas em
preconceito anti-negro. Ela continuou a existir, ativamente, embora sob
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forma diversa da que assumia na sociedade de castas. O preconceito, nes-
se sentido, aparece como uma racionalizacdo do branco para seu préprio
comportamento arbitrario. Numa sociedade formalmente de classes, as
arbitrariedades nao podiam justificar-se mais pela lei ou pelos valores da
moral exclusivista dos brancos. E neste sentido preciso que o preconceito
se torna um recurso de autodefesa do branco: a espoliagdo social que ele
deseja manter justifica-se “por motivos naturais”, (CARDOSO, 1977, p. 252).

Desta forma varios tipos de violéncia eram praticados contra os ne-
gros. Eram largados nas filas das reparticoes publicas, sendo os dltimos
a serem atendidos, mesmo que tivessem sido os primeiros a chegar. A
policia os rondava ap6s certa hora da noite. A policia ia as casas de ne-
gros onde estivesse acontecendo alguma festa. Os lugares onde eles se
reuniam para bailes eram constantemente visitados por policiais. Enfim,
toda sorte de pressao foi exercida sobre eles.

Face a todas estas pressdes aconteceu o que Cardoso e outros au-
tores denominam de processo de “branqueamento”, “mimetismo”, que
consistia em o negro passar a imitar o branco, a agir como o branco, na
expectativa de ter aceitacdo social.

0 espoliamento do negro chegou a tal ponto que Cardoso chega a
seguinte conclusao:

A heranca que os negros livres receberam dos escravos fora a tal ponto
aniquilada pelos brancos que ndo havia sequer a possibilidade de recupe-
rar a “relacdo de si-mesmo consigo” enquanto forma especifica de subje-
tividade negra. A cultura dos grupos africanos fora destruida sistematica
e deliberadamente pelos senhores brancos: as formas de ser dos negros
reduziram-se aos padrdes de sentimento e comportamento que os bran-
cos criaram para melhor explora-los e nelas socializaram-nos. Por isso, os
negros tiveram de empreender a lenta reconstrucdo de si como pessoas
a partir do simile existente e possivel: o ideal de personalidade do negro
livre resumia-se a reproducdo em si da imagem onipresente do branco.
Alienagdo mais completa seria impossivel: aceitaram a imagem de negro
e a ideologia de convivéncia interracial desenvolvidas pelos brancos; e
definiram como projeto a inautenticidade, motivados pela ideologia do
branqueamento (CARDOSO, 1977, p. 257).
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Este processo de reintegracdo a sociedade brasileira como homem
livre seria um processo doloroso, arduo, demorado, de vez que se estende
até os dias atuais.

O negro foi feito homem livre, perante a lei, mas nao foi feito cidadao.
Esta condicdo ele teria que conquistar a duras penas.

O sistema escravista acabou por disseminar uma cultura de des-
valorizacdo do negro, do homem livre e pobre e do trabalho. Logo, a
cultura dos baixos salarios que temos no Brasil até hoje, a discriminacédo
social e étnica, a exclusdo social que atinge todas as pessoas pobres e
miseraveis, as relacdes de dependéncia, de dominacdo, o mandonismo, o
autoritarismo, o personalismo, a apropriacao do publico pelos politicos,
como se a res publica fosse sua propriedade privada, tudo isto tem suas
peias no passado historico brasileiro, sendo que se faz necessaria uma
consciéncia de cidadania brasileira, que leve o cidadio a votar de forma
consciente e responsavel, a participar da vida publica, a exercer seus
direitos de cidaddo, o que exige uma mudanca cultural.

CIDADANIA NEGATIVA: UMA CIDADANIA AS AVESSAS

Queremos retomar aqui a andlise realizada por Roberto DaMatta
sobre a cidadania no Brasil apontando sua dimensao negativa:

Com efeito, a palavra “cidaddo” é usada sempre em situacdes negativas
no Brasil, para marcar a posi¢do de alguém que esta em desvantagem
ou mesmo inferioridade. Quando se diz: “o automdvel pertence aquele
cidad3do”; ou “o cidaddo ndo tem todos os documentos em ordem”, sabe-se
que o tratamento universalizante e impessoal é utilizado para ndo resolver
e/ou dificultar a resolucdo de um problema. Neste contexto, nada é mais
revelador do que a resposta invocadora da cidadania brasileira, no meio
de um comicio politico tenso e proibido pela policia. De fato, falar em alto e
bom som que se é um cidad&o brasileiro é sofrer, em situagdes como essas,
penalidades brutais. Querer ser cidadao para fazer critica ao governo é as
vezes tdo negativo quanto ter de ser um cidaddo para poder ser preso e
maltratado pela autoridade publica. Dai todo brasileiro estar certo de que,
quando esta numa delegacia de policia, seus direitos politicos (e civis) ficam
14 fora, na sua casa: junto aos amigos e colegas.

No mundo social brasileiro, o que sempre se espera em qualquer situagio
de conflito ou disputa é o ritual do reconhecimento, que humaniza e per-
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sonaliza as situag¢des formais, ajudando todos a hierarquizar as pessoas
implicadas na situacdo. Quando isso pode ser feito de modo imediato, tudo
se resolve com grande facilidade, ndo havendo nem mesmo o conflito.
Pertence a nossa consciéncia social a distingdo do tratamento por meio
da regra geral (e dos seus respectivos papéis sociais) como um modo de
negar ou inferiorizar alguma coisa ou alguém. Assim, invocar alei universal
é quase que um eufemismo para a negativa que jamais é dada utilizando-
-se como foco a justificativa pessoal. Deste modo, é comum ouvir-se o
seguinte... “Bem. eu por mim até que poderia aceitar suas explicacdes, mas
a lei determina este tipo de procedimento e eu ndo tenho escolha sendo
prendé-lo (ou multa-lo)!”

0 cidadao é a entidade que esta sujeita a lei, ao passo que a familia e as
teias de amizade, as redes de relagdes, que sao altamente formalizadas
politica, ideolédgica e socialmente, sdo entidades rigorosamente fora dalei.
(DAMMATTA 1988, p. 80-81).

Estas considera¢des de DaMatta nos mostram que o cidadao brasilei-
ro é um cidadao que chamamos aqui de cidadao as avessas. Se cidadania
em grande parte do mundo ocidental quer dizer que todos sdo iguais
perante alei, e que, portanto, o império da lei se aplica a todos, aqui quer
dizer que as pessoas sdo tratadas desigualmente perante a lei e s6 sdo
iguais perante os iguais.

Em situacio de desvantagem perante a lei ouve-se a pergunta: “Vocé
sabe com quem esta falando?”

Cardoso intuia ja esta realidade quando pesquisou a condicido
social do negro na sociedade do Rio Grande do Sul. Ele faz mencao de
que a condicdo de “cidadios” era reavivada pelos brancos na mente dos
negros, mas no sentido negativo, como forma de discriminagao, a fim
de os obrigarem a cumprir as tarefas mais arduas. Assim, mencionando
fato registrado no “O Exemplo”, (CARDOSO, 1977, p. 253), em matéria
intitulada “Escdndalo”, ele narra que em 1893 houve necessidade de in-
tensificar o recrutamento para a Brigada Militar por causa da Revolugao
Federalista. E nessa ocasido os negros foram cagados por todos os lados
e forcados a se alistarem. E de nada adiantou invocar-se a Constituicdo,
os principios de igualdade. Foram retirados de seus labores, suas familias
e forcados a se alistarem.

Ser cidadao, portanto, era algo negativo, o positivo era ser reconhe-
cido por alguma autoridade, alguma pessoa influente.
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Vemos, pois, que a situacdo que imperava no Brasil colonial e im-
perial se perpetuou no Brasil republicano. E DaMatta percebe bem essa
realidade.

Assim, ndo seriam apenas desembargadores do Brasil colonial que estariam
usando sua influéncia para burlar as leis do mercado no periodo colonial,
mas também hoje autoridades de todos os escaldes governamentais usam
sua relagdo com um cargo para deixar de cumprir as leis universais que
teoricamente valem para todos, menos para eles...]

No fundo, vivemos em uma sociedade onde existe uma espécie de combate
entre o mundo publico das leis universais e do mercado; e o universo pri-
vado da familia, dos compadres, parentes e amigos. E uma sociedade que
tem formas diferenciadas de definicdo de seus membros, de acordo com o
conjunto de relagdes que eles possam clamar ou demonstrar em situagoes
especificas. Assim, se sou um cidaddo na festa civica da Independéncia e
no comicio politico, ndo quero de modo algum ser apenas cidadao quando
estou as voltas com a policia num caso de roubo, ou tendo de tomar um
empréstimo bancario ou, ainda, tendo de dar explica¢des junto ao Imposto
de Renda. Aqui a primeira providéncia que tomo é no sentido de ser logo
reconhecido, mas ndo como cidadao (DAMATTA, 1988, p. 85).

Conforme foi divulgado pela imprensa brasileira em 13 de abril de
2017 o empreiteiro Marcelo Odebrecht, preso na Operacdo Lava Jato,
afirmou a policia federal:

Eu ndo conheco nenhum politico no Brasil que tenha conseguido fazer
qualquer eleicdo sem caixa dois. Nao existe ninguém no Brasil eleito sem
caixa dois. O cara pode até dizer que nao sabia, mas recebeu dinheiro do
partido que era caixa dois. Ndo existe, ndo existe. (BRANDT et al, 2017).

Deveria chegar a causar estupefacdo o fato de neste ano de 2017 um
Ministro do Supremo Tribunal Federal e Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, a quem cabe julgar praticas criminosas perpetradas por poli-
ticos, ter defendido publicamente a possibilidade de descriminalizar a
pratica de Caixa 2 por politicos que declararam o recebimento dos valores
de empresas para financiamento de campanha, independentemente de
tais valores terem origem ilicita (BOLDRINI, 2017). E provavel que em
paises onde haja um respeito as leis e aos principios republicanos, uma
declaracdo enfatica desta natureza viesse a inviabilizar a continuidade do
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exercicio de sua fun¢do de magistrado da Suprema Corte, mas no Brasil
isto ainda parece ser passivel de discussao.

Existe esse n6 na questdo da cidadania brasileira. Estar diante da
lei é estar s6. Necessario se faz ser reconhecido pessoalmente a fim de
ser pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos mostrar que a questdo da cidadania no Brasil esta
atrelada a forma como as relagdes sociais se desenvolveram ao longo de
sua historia, desde o periodo colonial, imperial, chegando a Republica,
sofrendo forte influéncia do sistema escravista.

Sem querer atribuir todas as debilidades que envolvem a questido
da cidadania no Brasil no momento presente ao sistema escravista e as
formas de relagdes que em torno dele se desenvolveram, entendemos
que este sistema implantado no Brasil certamente contribuiu com uma
parcela significativa para a formagao da sociedade brasileira, seus vincu-
los sociais, sua forma de organizacdo, sua cultura, sua forma de pensar
e viver. Nessa linha de raciocinio, a questdo da cidadania no Brasil de
hoje, tal como acima expusemos, foi influenciada pela cultura do favor
presente na sociedade brasileira do periodo em que vigorou a pratica
da escravidao, quando se estabeleceu relacdes “publicas” marcadas por
lacos fortemente pessoais, de sorte que o personalismo é ainda hoje uma
marca caracteristica na politica brasileira.

Esta forma de pensar e viver, formada historicamente no Brasil, fez
com que aqui se estabelecesse uma cidadania as avessas. As pessoas ndo
querem ser tratadas pela fria lei, nem pela justica cega, imparcial, pois
seria ser tratado como menos que pessoa. No Brasil a justica tem muitos
olhos, e quem nao for capaz de vé-los e ser por eles identificado tera que
ser tratado como cidadao, pela fria lei, pela justica cega. Dai as pessoas
valorizarem tanto a casa, as relacoes de pessoalidade, que sdo as que lhe
proporcionarao as possibilidades de ascensao social.

Sem desconsiderar o fato de que as relagdes de pessoalidade (“ca-
pital social”) estdo presentes nos mais variados paises, e se manifestam
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ndo apenas nas relagdes privadas, mas também publicas, o que aqui
destacamos é que no Brasil, as relacdes de pessoalidade na vida publica
prepondera sobre o mérito e sobre a lei, e solapa os valores republica-
nos, e legitima as praticas de favores reciprocos que dominam as esferas
politicas e sociais com repercussdo também no aparato judicial.

Falta a maioria dos brasileiros um sentido de pertencimento, e sem
este senso de pertencimento homens e mulheres ndo podem se reconhe-
cer como cidadaos. Como nao consegue reconhecimento pela mediacao
das leis instituidas, ele acaba buscando esse reconhecimento no outro,
geralmente em alguém que esteja acima dele na hierarquia social. Tal
caminho gera uma relagdo de dependéncia, de dominacao. Esta falta de
um sentido de pertencimento esta diretamente relacionado ao modelo
social decorrente do sistema escravista, que atingiu ndo sé o escravo, mas
também os homens livres, e que foi se reproduzindo até os dias atuais.

Faz-se necessario aimplementacdo e o desenvolvimento de politicas
publicas que facam do cidadao realmente cidaddo, em casa, narua, onde
quer que seja.

Por sua vez, ndo é possivel a construcdo da cidadania no Brasil
simplesmente desconsiderando o passado da escraviddo e a condi¢cdo de
desigualdade que impds as pessoas negras, e de igual forma as praticas de
discriminag¢do decorrente da cor da pele que existem no Brasil. De igual
forma experimentamos no Brasil uma discriminacao social consistente
no descaso para com os mais pobres. Logo, a construc¢ao da cidadania
exige politicas afirmativas, até o momento em que as desigualdades
sejam mitigadas.

Enfim, o presente precisa ser visto e considerado a luz do passado,
pois a “obra da escraviddao” ainda esta presente entre nds, e precisa ser
enfrentada pra que seja destruida, e se construa de fato e de verdade
uma republica no Brasil, onde todos possam ser chamados de cidaddos.

A Constituicao de 1988 proclamou os direitos de cidadania, entre-
tanto, eles precisam ser mais que proclamados, precisam ser realizados
e protegidos. E a construgio de uma cultura de cidadania, de respeito as
leis, de igualdade, exige uma luta por redistribuicdo (econémica) mas
também por reconhecimento (cultural), de forma a romper com as peias
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do passado escravista, e construir uma sociedade marcada pelo respeito
ao outro, pela igualdade, pela liberdade, pela fraternidade.

0 caminho da cidadania ainda é um longo caminho que teremos que
percorrer rumo a uma sociedade brasileira mais justa e menos desigual.
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