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RESUMO

A Lei n° 11.340 criou os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. H4, porém, o risco de que tais 6érgdos enfrentem os
mesmos problemas identificados na atuacdo dos Juizados Especiais.
O objetivo deste trabalho é discutir a aplicacdo da Lei n°® 9.099/95
a violéncia de género e estudar as expectativas acerca dos Juizados
de Violéncia Doméstica, por meio de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Justifica-se a pesquisa, pois a violéncia doméstica é
um problema social grave. Conclui-se que a atuagao dos Juizados de
Violéncia deve ocorrer de forma diversa do processo comum, levando
em conta a natureza social do fendmeno.
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ABSTRACT

The Law number 11.340 created the Courts for Domestic and Family
Violence Against Women. There is however a risk that such agencies
face the same problems identified in the work of the Special Courts.
The objective of this paper is to discuss the uses of the Law number
9.099/95 to gender violence and study the expectations about the
Courts for Violence, by means of literature and precedent research.
This work is justified because domestic violence is a serious social
problem. We conclude that the performance of Violence Courts must
occur differently from the common process, taking into account the
social nature of the phenomenon.

Keywords: Courts for Domestic and Family Violence Against Women.
Special Courts. Expectations.

INTRODUCAO

A Lein®11.340/2006, apelidada, “Lei Maria da Penha”, determinou
a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
no ambito da Justica Estadual, voltados aperfeigoar a atuacao do Poder
Judiciério no que tange ao problema da violéncia doméstica de género.

A referida lei também retirou a aplicabilidade da Lei n®9.099/95,
que criou os Juizados Especiais Criminais, no que concerne aos casos
de violéncia doméstica, tendo em vista os diversos problemas diagnos-
ticados em relacdo a utilizagdo da referida Lei aos casos de agressdes
baseadas no género.

Ocorre que existe o claro risco de que os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher enfrentem as mesmas distorcoes
causadas pelo procedimento fixado pela Lei n®9.099/95 para os Juiza-
dos Especiais Criminais, o que configuraria violagdo da Constituicao
e de véarios tratados internacionais de direitos humanos.

Assim, é objetivo do presente trabalho discutir as principais ques-
tOes associadas a aplicacdo da Lei n°® 9.099/95 aos casos de violéncia
doméstica de género, bem como estudar as expectativas e possiveis
problemas relacionados com a criacdo e utilizagao dos Juizados Espe-
ciais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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Para tanto, far-se-4 pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial em
referenciais especificos. O presente trabalho ¢é justificado, tendo em
conta o fato de ser a violéncia doméstica de género um problema social
grave, inclusive, objeto de tratamento especifico por diversos pactos
internacionais.

CRITICAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

A lei dos Juizados Especiais, cuja criacdo foi determinada pela
Constituicao Federal, de acordo com boa parte da doutrina, foi respon-
savel por diversas distor¢des dos ideais magnos no plano dos fatos.
Buscou acelerar a marcha judicial, mas ao custo de diversas infracdes
a varios direitos fundamentais.

Segundo Jacinto Coutinho, a efetivagao infraconstitucional dos
Juizados Especiais Criminais configura uma farsa. O préprio instituto
da transagdo penal ndo tem um sustentaculo tedrico. A lei traz resulta-
dos tragicos, ressuscita “infracdes bagatelares” esquecidas, bem como
cria cargos publicos desnecessérios.!

Assim, apesar de ter o constituinte buscado acelerar o processo
judicial e inserir no sistema juridico medidas despenalizadoras, na
busca por maior isonomia nos casos concretos, a Lei dos Juizados Es-
peciais Criminais consagrou um modelo procedimental escuso, voltado
a desoneragao do Judiciario, por meio da prolagdo quase “fordista”
de sentencas.

A hediondez do modelo ultrapassa as questdes meramente ritu-
ais. A distorcdo axiolégica causada pela entrada da Lei n° 9.099/95 no
tecido juridico nacional revela até mesmo uma modificagdo no conceito
de bem juridico penal, em desfavor do modelo constitucional de Estado
Democrético e Social de Direito.

Nesse sentido, de acordo com a precisa afirmacao de Lénio Stre-
ck “[...] os bens juridicos sujeitos a tutela penal ndo sao mais somente
aqueles que compdem o rol de bens que estruturaram o arcabouco
valorativo constituinte do direito penal liberal-iluminista”.?

A equiparacao de bens juridicos tdo diversos, mesmo na tenta-
tiva de contornar o claro descrédito da populacao quanto ao sistema
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penal, é prejudicial. A transacdo estendida a bens juridicos diferentes,
“[...] ird corromper alguns valores de relevante importancia dentro do
nosso pacto social e juridico”.?

A hipocrisia da lei ndo termina ai. O diploma busca, a todo o
momento, incentivar a conciliacdo, na tentativa clara de reprivatizar
relevantes conflitos sociais que chegam ao Judicidrio por intermédio dos
juizados, distanciando-se ainda mais das necessidades da populacéo.

Nao fosse suficiente, o objetivo conciliatério enfrenta uma
barreira ideoldgica quase intransponivel. O juiz ndo tem formacgao
conciliatdria transdisciplinar, limitando-se, no mais das vezes, a sua

V/aaTe

“precipua” funcao de “decisor”, “[...] formalista e limitada a subsuncao
da lei ao caso penal”.* Segundo Rodrigo Azevedo:

No Brasil, o processo de abertura e informalizagao da prestacdo estatal
de justica ocorre em uma situagdo na qual ainda nao ha de fato um Es-
tado de Direito funcionando plenamente sob critérios racionais-legais
de legitimacdo. O Estado brasileiro ainda ndo rompeu com relagdes
tradicionais de poder, que pouco espago concedem para a represen-
tacdo dos interesses e reivindica¢des populares no quadro institucio-
nal. Particularmente, o poder judiciario, pelo distanciamento que lhe
confere um discurso especializado e somente acessivel aos estudiosos
do direito, permanece hermético ao senso comum e seletivo em suas
decisdes, além de disputar espaco com métodos informais de resolu-
¢ao de conflitos, que vao desde formas comunitarias de mediagao até
a atuagao do proéprio sistema policial, que em muitas situac¢des cria a
sua propria legalidade.’

A Lei n°® 9.099/95, por intermédio da confusdo entre “ser” e
“dever ser” e do distanciamento dos anseios sociais e da igualdade,
desencadeou reflexos negativos em relacdo a diversos setores da popu-
lagdao. Uma parcela especialmente afetada pela evidente hipocrisia da
aplicacao do diploma foi a das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E A QUESTAO
DA VIOLENCIA DOMESTICA DE GENERO

A Lei dos Juizados enquadra na categoria de crimes de “menor
potencial ofensivo” as infragdes penais cometidas no contexto da vio-
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léncia doméstica contra a mulher, que apenas podem ser percebidas,
em sua plenitude, por intermédio da andlise do diploma legal a partir
do paradigma de género.

A andlise juridico-feminista da questao permite compreender
que a lei desconsiderou as vitimas reais, substituindo-as por vitimas
abstratas, o que nega a real concretude do problema: “[...] mulheres que
ha anos convivem com maridos/companheiros violentos”.® Segundo
Carmen Campos:

A analise da Lei 9.099/95 na perspectiva de género aponta para a sua
construgao sob o senso comum masculino, uma vez que foi criada para
punir a conduta criminosa masculina ou, como diriam nossos penalis-
tas tradicionais, a conduta de ‘Ticio contra Caio’, uma criminalidade
de natureza eventual e ndao habitual. No entanto, os dados atuais dos
juizados demonstram que esses julgam ndo a criminalidade de Ticio
contra Caio, mas de Ticio contra Maria, de Caio contra Joana, de José
contra Marlene, etc.”

Revela-se, a partir dai, a neutralidade e o “tecnicismo dogma-
tizante” dos recursos juridicos que legitimam a visdo predominan-
temente masculina, demonstrando, assim, que a Lei n° 9.099/95 nédo
trata de ofensas comuns, mas de violéncia especificamente dirigida
as mulheres.8

A exclusdo do paradigma de género, mesmo antes da Lei n°

9.099/95, banalizou a violéncia doméstica, nao oferecendo solucao de-
vida a vitima: “[...] o que movia a decisao de condenacdo ou absolvicao
era a preservacao da familia ou do casamento, conforme a expectativa
social em relagdo a intervengao judicial”.”?

O conceito de infracdo de menor potencial ofensivo proposto pela
lei deve ser discutido, pois desrespeita a valoragao normativa do bem
juridico tutelado e, aplicada indistintamente aos casos de violéncia con-
jugal, nega a tutela juridica aos direitos fundamentais das mulheres.!”

A Lei dos Juizados Especiais ndo abandonou a “légica” de pre-
servacao do casamento, que se demonstrou por meio do arquivamento
massivo dos processos por rendncia, fator que “[...] banaliza a violéncia
domeéstica, reprivatiza o conflito e redistribui o poder da relacdo em

favor do agressor”.11
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Nos juizados, pouco importava a defesa da mulher como sujeito
de direitos, mas, sim, a preservagao da familia e da relacdo “marido e
mulher”. Tal institui¢do, portanto, “reificava” a hierarquia entre casais

“[...] de modo a ndao importunar o trabalho da Justica”.1?

As audiéncias de conciliacdo eram espacgos privilegiados de
indugao das vitimas a desisténcia da representacdo, retirando, defini-
tivamente, “[...] o carater criminoso da violéncia de género dos casos
que chegam ao JECrim”.!®> Conforme Alexandre Wunderlich:

Nao se pode desconhecer a gravidade dos conflitos que envolvem
violéncia doméstica [...]. Nas infragdes praticadas com violéncia contra
a mulher, especialmente aquelas praticadas no lar, o processo conci-
liatorio é, de regra, infrutifero, pois o Estado ndo promove qualquer
acompanhamento das partes ap6s a resolucdo/mediacdo preliminar
do conflito. A conciliagao legal/juridica, formalizada em audiéncia,
é desacompanhada de qualquer outra forma de assisténcia (social,
econdmica, psicolédgica, etc.). Desamparada a mulher é duplamente
vitimada, sendo que para o Estado o conflito esta resolvido.

Como é plenamente visivel, a Lei n° 9.099/95 causou um re-
trocesso de décadas no que concerne a luta por reconhecimento dos
direitos das vitimas de violéncia doméstica contra a mulher, em sen-
tido oposto a Constituicao e a diversas convengdes internacionais de
direitos humanos.

A INAPLICABILIDADE DA LEI DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS (LEI N° 9.099/1995) AOS
CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER

A Lein®11.340 (Lei Maria da Penha) volta-se a violéncia contra
a mulher nas relagdes conjugais e familiares, “[...] retirando do &mbito
dessas institui¢des a violéncia impetrada contra as mulheres, pelo
fato de ser mulher, nos espagos publicos, nas relagdes de trabalho,

entre outras”.1®

De modo a evitar as distor¢des causadas pela atuagao dos Jui-
zados Especiais Criminais, a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
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retirou permanentemente a aplicabilidade da Lei n®9.099/1995 (Lei dos
Juizados Especiais) aos casos de crimes praticados mediante violéncia
doméstica contra a mulher, nos clarissimos termos de seu art. 41.

O dispositivo a que se refere tem a seguinte redacao: “Art. 41.
Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995”.1¢ Tal retirada de competéncia é
plenamente justificavel:

O Trato diferenciado das ocorréncias (procedimentos) esta atrelado
a uma justificativa cientifico-social, conforme histérico relatado: a
violéncia de género secularmente impingida a mulher. Assim, a Lei
n. 11.340/2006 obedeceu aos termos dos arts. 2° ao 4° da Convencao
CEDAW, bem como arts. 1° e 7° da Convencao de Belém do Par3,
inexistindo qualquer irregularidade em seu contetido ou contexto.
Por ser a violéncia de género uma ofensa direta a concrecdo dos
direitos humanos das mulheres, os referidos atos ndo podem ser
concebidos como de menor potencial ofensivo, visto que os mes-
mos inviabilizam o préprio exercicio dos direitos fundamentais,
derrogando, de tal forma, qualquer norma de pretensa igualdade
no arcabougo juridico.!”

Segundo Guilherme Nucci, os crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher ndo sdao mais infracdes de me-
nor potencial ofensivo, de modo que, ndo importando o quantum da
pena, ndo se submetem a Lei n°9.099/95, “[...] afastando, inclusive, o

beneficio da suspensao condicional do processo”.1®

Deve-se ressaltar que, apesar de divergéncias doutrinarias e ju-
risprudenciais, o referido dispositivo teve (a0 menos incidentalmente)
sua constitucionalidade e, portanto, sua aplicabilidade, reconhecidas
pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n°106.212/2011, de
relatoria do ministro Marco Aurélio."

Referida hipotese de inaplicabilidade do procedimento da Lei n°
9.099/95 é uma clara evolucdo no que concerne a protecao dos direitos
das vitimas de violéncia doméstica contra a mulher, contudo ainda
nao suficiente para aumentar a eficiéncia do Poder Judiciario no trato
de ocorréncias do tipo.
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OS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER (ART. 14 DA LEI
N° 11.340/2006)

A Lein®11.340/2006, em seu art. 14, firmou competéncia especifi-
ca aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, bem
como estabeleceu, em seu art. 33, que, enquanto nao fossem estrutura-
dos tais 6rgaos, por sua competéncia responderiam as varas criminais:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mu-
lher, 6rgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e
pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

]

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes
do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.?’

De acordo com Amini Campos: “A partir dai, hd competéncia
hibrida (civel e penal) - arts. 13 e 14 da Lei n° 11.340/06 - dos Juizos
Especializados de Combate a Violéncia de Género, instituido um novo
critério de conexao processual (a ocorréncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher)”.?!

Conseguintemente, “[...] o magistrado podera determinar a sepa-
racao de corpos, com o comunicado da agressao; desta vez, o autor do
fato delituoso nao seria beneficiado pela burocracia legal, que apenas
traz para a mulher uma forte inseguranga juridica”.??

Conforme Guilherme Nucci, é uma norma inédita que, se efeti-
vada, sera positiva, pois evita a dissociacdo da Justica, que obrigava
a mulher agredida a percorrer tanto o juizo criminal quanto o civel,
para resolver seu problema com o agressor. Agora, “[...] unem-se as

competéncias e um s6 magistrado est4 apto a tanto”.?3

Apesar da atual competéncia “hibrida” dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, ndo foi retirada a competéncia
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das Varas de Familia para julgar a cautelar de separagao de corpos
motivada por violéncia, como afirma o seguinte julgado do Tribunal
de Justica do Estado do Parana:

Processo: CC 4177600 PR 0417760-0. Relator(a): Mendonga de Anun-
ciacdo. Julgamento: 22/08/2007. Orgao Julgador: 11° Camara Civel em
Composicao Integral. Publicacao: DJ: 7445. Ementa: Conflito negativo
de competéncia civel - Cautelar de separacao de corpos - Propositura
perante Vara de Familia - Referéncia a agressdes fisicas perpetradas
pelo conjuge vardo - Remessa dos autos ao Juizado de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher - Lei n° 11.340/06 que n&o retirou
a competéncia das Varas de Familia, também especializadas, para o
conhecimento e julgamento da referida medida cautelar [...].?*

A lei também possibilita a implantacao de equipes multidiscipli-
nares de atendimento: “Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados poderao contar com
uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por pro-

fissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satude” >

Como se denota, existem solugdes apresentadas para casos que
antes nao tinham resultados satisfatorios, “[...] o que leva a concluir
que a democracia brasileira estd evoluindo, e o grande indicador disso

é a ampliacdo do acesso efetivo ao Poder Judiciério e a Justica”.?°

Apesar da evolugao no referido quadro procedimental, muito
ainda deve ser discutido e especificado no que concerne aos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar. Referida normatizacdo foi iniciada por
orgaos de gestdo judiciaria estadual e pelo Conselho Nacional de Justica.

PERSPECTIVAS E DESAFIOS NA EFETIVACAO
DA LEI MARIA DA PENHA POR MEIO DOS JUIZA-
DOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

De acordo com a Recomendacao n° 9/2007 do Conselho Nacio-
nal de Justica, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher devem ser criados e estruturados, implementando-se, simul-

taneamente, equipes multidisciplinares, nos termos dos arts. 14 e 29
da Lei n° 11.340/2006.%”
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Além disso, determina a promocao de cursos de capacitacdo mul-
tidisciplinar em direitos humanos e violéncia de género, divulgacdo da
Lein®11.340 aos operadores de Direito, preferencialmente magistrados,
bem como a integracdo “[...] do Poder Judicidrio aos demais servigos

da rede de atendimento a mulher” .28

O CJN editou, no ano de 2010, um “Manual de Rotinas e Es-
truturacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher”, que afirma que devem conter gabinete, sala de audiéncias,
espago para a secretaria, salas de atendimento para a equipe multidis-
ciplinar, brinquedoteca, entre outros.?

O referido manual traz um tépico especifico que trata das inter-
vencoes relativas a vitima, determinando seu atendimento individual
ou em grupos, bem como a realizagdo de entrevistas com as vitimas
antes da audiéncia prevista no art. 16 da Lei n° 11.340/2006.

Podem ser realizadas visitas domiciliares de verificacdo, contatos
telefonicos, orientacoes, informacoes sobre soltura de acusados, emis-
sdo de laudos e pareceres voltados a pedidos de restrigao ou suspensao
de visitas aos filhos de parte do agressor.’

Além disso, o referido manual recomenda ao juiz que procure
se articular com a rede de atendimento a mulher ja consolidada na
Comarca sob sua jurisdigao, “[...] notadamente com as Delegacias de
Defesa da Mulher, as casas-abrigo e os centros multiprofissionais” 3!

Os documentos de que se trata trazem normatizagdes e especi-
ficagdes que buscam aprimorar a atividade dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher, objetivando “publicizar” o
conflito doméstico, atingindo o problema em seus aspectos sociais
mais relevantes.

Apesar disso, é necessario observar que o Conselho da Magis-
tratura do Rio Grande do Sul expediu a Resolucdo n°® 562/2006, que
estrutura os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, que afirma que o referido juizo funcionara junto as
varas judiciais e, no Foro Central, serd um Juizado Adjunto.3?

Ao determinar a atuagdo conjunta dos magistrados no juizo
comum e nos juizados, a Resolugao distorce gravemente os objetivos
da Lei n® 11.340/06. Além disso, ndo se ocupa das especificidades ou
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mesmo da necessidade de instalacdo das equipes multidisciplinares
nos Juizados de Violéncia.

A violéncia doméstica de género é um problema social grave
e complexo, e 0 CNJ reconheceu tais caracteristicas com a Recomen-
dacado n°® 9/2007. Instrumentos normativos, como a Resolucao n°
562/2006 do Conselho da Magistratura do Rio Grande do Sul, con-
tudo, ignoram tais fatores e retornam a légica formal e individualista
do direito processual.

E evidente que o Juizado de Violéncia deve ser uma vara espe-
cializada, ocupada por magistrados especificamente preparados para
lidar com o problema social que é a violéncia doméstica de género, o
que jamais poderéa ocorrer se ndo funcionar como um juizo autobnomo e
se a sua atuagdo nao estiver acompanhada por equipe multidisciplinar.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei dos Juizados Especiais consagrou a logica formalista do
processo classico, bem como equiparou a violéncia doméstica a infra-
cOes de menor potencial ofensivo. Tal proposta hipdcrita terminou
por causar um gigantesco retrocesso da efetivacdo dos direitos das
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A Lein®11.340/06, em sentido oposto, extirpou a aplicabilidade
da Lei n° 9.099/95, bem como determinou a criacao dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar, permitindo a atuagdo conjunta de
equipe multidisciplinar. O Conselho Nacional de Justica cuidou de
especificar os dispositivos da lei, por meio da Recomendacaon®9/07.

Ha, contudo, normatizagdes em sentido oposto, a exemplo da
Resolucdo n° 526/2006 do Conselho da Magistratura do Rio Grande
do Sul, que produzem um evidente retorno a légica de minimalismo,
generalizacdo e desigualdade, presente na Lei n°® 9.099/95, ao deter-
minar a instalacdo de Juizados de Violéncia adjuntos.

Deve-se ter em mente, contudo, a dimensao social do problema
da violéncia doméstica de género, o que se demonstra impossivel sem a
consciéncia de que a atuac¢do dos Juizados de Violéncia deve ocorrer sob
uma légica muito diferente da que permeia o direito processual comum.
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