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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar a reducdo da maioridade penal
como politica criminal para a diminuicdo da criminalidade juvenil.
Essa possibilidade é sempre levantada pela opinido publica quando
crimes violentos sao praticados por jovens menores de 18 anos. A
influéncia da midia contribui para a construgao do clamor da sociedade,
voltando-se para a punibilidade como tnica alternativa para reprimir a
violéncia infanto-juvenil. Pretende-se rebaixar o limite de idade penal
fixada em 18 anos, a fim de submeter os menores as penalidades da
legislagdo comum, no entanto a menoridade penal constitui-se em
garantia fundamental atribuida aos inimputéaveis, que se consubstancia
ao principio da dignidade da pessoa humana, configurando-se como
clausula pétrea, de acordo com o art. 60, § 4°, IV. Nao é, portanto,
passivel de Emenda Constitucional restritiva a protecao conferida aos
individuos em processo de desenvolvimento psiquico.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the reduction of the penal and
criminal policy to reduce youth crime. This possibility is always
raised by the public when violent crimes are committed by young
people under eighteen. The influence of the media contributes to the
construction of the clamor of society, turning to the punishment as
the only alternative to curb juvenile violence. Thus, it is intended to
lower the age limit set criminal in eighteen years, to submit to the
penalties under common law. However, the minority criminal it is a
fundamental guarantee granted to incompetent and who embodies
the principle of human dignity, configured as entrenchment clause, in
accordance with Article 60, §4°, section IV. There is therefore subject
to strict Constitutional Amendment protection afforded to individuals
in the process of psychic development.

Keywords: Criminal age. Fundamental right. Petrea clause.

INTRODUCAO

A criminalidade juvenil no Brasil torna-se um tema que ganha
repercussdo publica quando jovens menores de 18 anos cometem
crimes violentos contra a vida, colocando em risco a seguranga da
sociedade.

Diante disso, a preocupagdo em torno da modificacao da idade
penal apresenta-se como politica criminal cada vez mais difundida no
Pais, a ser instituida para a repressao da delinquéncia envolvendo ado-
lescentes, uma vez que a midia acaba enfatizando de forma veemente
que os indices de violéncia estdo associados a inegavel participacdo
de adolescentes na prética de delitos, muitas vezes com emprego de
violéncia brutal nas investidas contra as vitimas.

Em relacdo a criminalidade envolvendo menores, crescem as
opinides acerca da mudanca na legislacao brasileira, quanto a reducao
da imputabilidade penal, conferindo nova redagao ao art. 228 da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Existem no Congresso Nacional 29 Propostas
de Emenda a Constituicdo, elaboradas para viabilizar a modificagao
da faixa etaria de responsabilizagao penal, visto que os menores estao

194  Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 13, p. 193-224, jan./jun. 2013



Analise da reducdo da maioridade penal a luz do art. n° 228 da Constituicdao Federal de 1988

sujeitos a legislacdo especial, Estatuto da Crianca e Adolescente, cum-
prindo medidas socioeducativas, por serem considerados inimputaveis.

O debate sobre possiveis modificacdes da idade de imputabilida-
de penal tem como pressuposto a diminuigao da violéncia juvenil no
Pais, utilizando-se da reprimenda penal. Essa iniciativa ganha adeptos
sob o argumento de que os menores estdo inseridos em um contexto
sociocultural de amplo acesso a informacdes, antecipando a maturida-
de intelectual para compreenderem o carater ilicito de suas condutas.

No entanto, deve-se considerar que a criminalidade, no contexto
social brasileiro, esta relacionada com as classes pobres, situadas nas
periferias constituidas, basicamente, de pobres, negros e analfabetos.
Essa estigmatizagao aprofundou-se com o discurso ideolégico da midia,
favorecendo os interesses da elite econdmica que, incomodada com a
delinquéncia urbana, se torna a favor de uma politica criminal severa
sempre mais punitiva e repressora.

Assim, a idade de imputabilidade penal é analisada na perspec-
tiva constitucional, resultando na elaboracdo de uma abordagem sobre
a possibilidade ou ndo da reducao da maioridade penal para fins de
responsabilizar, penalmente, os menores de 18 anos. Defende-se, assim,
que a inimputabilidade penal atribuida as criangas e aos adolescentes é
garantia de direito individual de carater fundamental, constituindo-se
de verdadeira clausula pétrea, insusceptivel de qualquer modificagao
no plano juridico constitucional.

A metodologia empregada na andlise do tema foi exploratéria.
Houve necessidade de realizar-se, inicialmente, um levantamento
de informacdes sobre a problematica. A finalidade foi identificar o
objeto de pesquisa, situando-o, contextualmente, no ambito juridico,
considerando os variados posicionamentos doutrinarios para o devido
desenvolvimento sisteméatico da pesquisa em questao.

Para a coleta de dados durante a elaboragao deste artigo, foram
adotados procedimentos técnicos de natureza bibliografica, utilizando-
-se publicacdes especializadas sobre o tema reducao da maioridade
penal. Realizou-se um levantamento sistemaético de informagao, por
meio de livros, artigos cientificos, monografias, teses, dissertacdes e
consulta a sites.
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MIDIA E CRIMINALIDADE NO CONTEXTO URBANO

A imprensa, atualmente, constitui-se como um instrumento do
capitalismo neoliberal, que tornou as empresas de telecomunicagdes
em organizagdes multinacionais a servigo da expansdao do mercado
financeiro globalizado. Diante disso, o desenvolvimento das novas
tecnologias de transmissao de informagodes a longas distancias passou
a ser financiado pelas grandes corporagdes empresariais. Estas propi-
ciaram a criacao dos canais de comunicacao direcionados ao mercado
de noticias, tendo o capitalismo transformado a cultura da informacao
em mercadoria, dando origem a industria da midia.!

Esse processo de mudancas globais possibilitou a estruturagdo da
midia como um dos principais instrumentos utilizados para a dissimu-
lagdo do mercado de consumo na sociedade capitalista. A servigo dos
interesses econdmicos das multinacionais, principalmente, sediadas
nos Estados Unidos e parte da Europa, os sistemas de comunicacdo
transnacionalizados passaram a fornecer servicos destinados a pro-
mocao de propagandas, essencialmente, comerciais.

Com a intervencao da midia na realidade da conjuntura social
mundial, vinculada ao poder econdmico, proveniente do desenvolvimen-
to dos sistemas comerciais de transmissoes pelo capital privado, desde
a 2° Guerra Mundial, as quatro maiores agéncias - Reuters, Assocated
Press (AP), Agence France-Presse (AFP) e a United Press Association
(UPA) - passaram a dominar posicoes de lideranca na organizacao global
de informacdes jornalisticas e radiotelevisivas, construindo o padrdo de
noticias transmitidas globalmente, submetendo os paises mais pobres a
industria cultural dominada pelos temas publicitarios de carater, fun-
damentalmente, econdmicos, disseminando o estilo de vida consumista
produzido pelo mercado imperialista do capitalismo hegemonico.

Com a influéncia do poder econdmico nos interesses defendidos
pela midia, que direciona suas informacdes e imagens para a conquista
do dominio do mercado consumidor, pode-se compreender que as
relacdes de mercado determinam os interesses da midia.

Nao devemos olvidar que existe uma concorréncia selvagem entre os
veiculos de comunicagao pela conquista dos mesmos ‘clientes’: anun-
ciantes e ptublico consumidor. A partir da l6gica de mercado dominante,
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informacao passa a ser um bem informacional, uma mercadoria. A busca
pelo aumento da audiéncia e de circulacdo, a necessidade de atingir o
maior nimero de pessoas, resultam na simplificagdo e esquematiza-
¢do de temas complexos, na consagracao de uma visao maniqueista
do mundo. Além da questao mercadolégica, essas escolhas editoriais
também sdo pautadas pela hegemonia atual da televisdao sobre os outros
meios, o que implica a construgao de narrativas baseadas na emocao
e na forca das imagens. Para esse jornalismo de resultados, saber,
conhecimentos, reflexdo, entendimento, atividades que exigem um
tempo que ndo pode ser comparado ao dinheiro, transformam-se em
meros figurantes. O protagonista é a noticia que vende, que mantém
uma marca em evidéncia.?

Como se observa, a midia televisionada consolidou-se como
veiculo de transmissao utilizado pelo poder econémico das grandes
corporagoes, tendo em vista sua alta lucratividade que proporciona ao
mercado de publicidade pelo alcance ao publico consumidor mundial.
Consequentemente, torna-se o mais novo aparato tecnolégico empre-
gado na difusdo dos interesses do mercado, passando, entdo, a definir
as informacoes conforme a rentabilidade do contetdo televisionado.
A midia estrutura seu poder de convencimento em vista do retorno
financeiro, de acordo com as noticias que captem a atencdo dos con-
sumidores e promovam a audiéncia.

Em defesa dos interesses do capital, a midia emite para a so-
ciedade seus valores como verdades inquestionaveis, interferindo na
maneira de pensar da populacdo pela produgao de informagodes visuais,
que podem ser captadas instantaneamente, tendo forte influéncia na
construgao da conscientizacdo minima dos telespectadores acerca da
realidade noticiada. E capaz de despertar a atencgao dos telespectadores
pelo espetaculo das imagens, gerando os altos niveis de audiéncia, com
a finalidade de comover a opinido pablica, homogeneizando as ideias,
forjando a verdade relacionada com determinados fatos, suficiente
para criar um consenso aceito em nivel capaz de despertar o interesse
comum da sociedade.

Diante da mercantilizacdo da midia, os patrocinadores e anun-
ciantes que exploram os sistemas de comunicacdo em busca do lucro
manipulam as informacdes televisionadas para que ideologicamente
a imprensa legitime seu papel na sociedade. A midia, com o poder
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tecnologico de transmitir as informagdes em larga escala, manipula-as
em proveito de seus proprios interesses, mesmo que aparentemente se
demonstre em defesa da sociedade. A ideologia define-se como “[...]
um sistema de idéias que expressa os interesses da classe dominante,
mas que representa relacdes de classe de forma iluséria” .3

A industria midiatica transforma informacoes e noticias em
mercadorias para que a producdo da comunicagao de massa oriente a
sociedade pelas circunstancias das relagdes comerciais, convertendo a
cultura em produto de consumo. Porquanto, despontando a servigo de
poucos grupos empresariais, aimprensa televisiva torna-se onipresente
na vida da populagao, independentemente da classe social, que usufrui
desse meio de comunicagdo como uma das tnicas fontes seguras de
confiar nas informacdes com veracidade.

No Brasil, a concentracao da midia encontra-se sob o controle da
iniciativa privada de nove familias: Marinho, Bloch, Santos, Saad, Frias,
Mesquita, Levy, Civita e Nascimento Brito. Esses grupos manipulam
o contetido das informagdes em cerca de noventa por cento de tudo
0 que os brasileiros leem, ouvem e veem, nos meios de comunicagao
de massa, com forte influéncia na formacao da opinido publica. Resta
reforcar que o poder, estando a servico de poucos, também favorece
os interesses de quem o detém, de maneira que ndo podemos deixar
de mencionar as consideragdes que se seguem.

Se é a comunicagao que constrdi a realidade, quem detém a construgao
dessa realidade detém também o poder sobre a existéncia das coisas,
sobre a difusao das idéias, sobre a criagdo da opinido publica. Mas nao
é s6 isso. Os que detém a comunicacdo chegam até a definir os outros,
definir determinados grupos sociais como sendo melhores ou piores,
confiaveis ou nao-confiaveis, tudo de acordo com os interesses dos
detentores do poder.*

Com a lucratividade fazendo parte das atividades das agéncias
de telejornalismo nas relacdes de mercado, os meios de comunicagao
passaram a difundir a criminalidade como discurso ideolégico relacio-
nado com a pobreza. O enfoque sensacionalista dado a criminalidade
pela midia alimenta a cultura do medo, levando a considerar que o
crime é uma forma de entretenimento rentavel. Desse modo, a noticia
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elabora um perfil do criminoso quase sempre identificado com as ca-
racteristicas das pessoas pobres e trabalhadoras, situadas nas regioes
socialmente mais precérias da realidade urbana.’

Deve-se, entdo, compreender que o interesse na propagacao da
criminalidade e da inseguranca provoca a intervengao estatal, por meio
da repressao policial e da elaboracdo de uma legislacdo cada vez mais
punitiva, nutrindo a cultura do medo com amplo apoio da midia, que
submete a sociedade a um clima de inseguranga e intensa propagacao
de informacdes telejornaliticas envolvendo a criminalidade. Porquanto,

[...] a parandia, o medo e a sensacdo de inseguranca interessam somente
aqueles que exploram o crime, seja de que maneira for, interessam apenas
aqueles que ndo estdo interessados em resolver os verdadeiros motivos
da violéncia, aos que usam a desculpa de violéncia para serem violentos.®

Destarte, o discurso produzido pela impressa acerca da crimi-
nalidade gera uma sensagao de inseguranga que afeta a sociedade,
reconfigurando o modo de vida urbano brasileiro. O processo de re-
estruturacgao capitalista global trouxe graves problemas sociais para o
Pais, com a concentragao de riquezas sob o dominio de poucos, o que
resultou nos piores indices de desigualdade econdmica do mundo,
provocando um processo de construcao de espetacularizagao do feno-
meno da criminalidade que, associado ao interesse do publico nesse
tipo de noticiario, produz uma visibilidade excessiva do crime, dos
criminosos e das questdes relacionadas com a seguranga no contexto
da sociedade urbanizada.

Os meios de comunicacao de massa exibem uma pletora de imagens de
criminalidade e desvio coletados em todo mundo. Essas mercadorias
de midia sdo caracterizadas, como toda noticia, por sua natureza atipi-
ca - sdo ‘noticias’ porque surpreendem e chocam. Em sua quantidade
esmagadora e caracteristica berrante, elas devem sem daivida causar
um medo desproporcional ao risco real.”

E diante desse cenario que a sociedade urbanizada, integrando-
-se de maneira desigual, define a organizagdo territorial construida
entre ricos e pobres, sobretudo, considerando a realidade das grandes
cidades brasileiras. Nessa segregacdo espacial, acontece a propagagao
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da inseguranca, tornando-se a midia o dispositivo cultural mais in-
fluente na formacgado da opinido publica. A emissao das noticias sobre
a criminalidade choca e comove a sociedade que, inflacionando a sua
percepcdo sobre os riscos da realidade urbana, diante da discrepan-
te situacdo de desigualdade social, aumenta o foco de preocupacao
quanto a necessidade de reprimir a violéncia criminal. Cria, assim,
um consenso publico de repressao punitiva as condutas delitivas que
afetam os cidadaos, mormente, quando praticadas nas localidades
mais nobres das cidades.

A populacao rica situada nos bairros residenciais servidos das me-
lhores areas urbanas das cidades, fechada em condominios luxuosos, des-
frutando do alto padrdo de consumo que o poder econémico lhe garante,
sentindo-se ameagada pela criminalidade, reclama por medidas mais
eficazes de protecao estatal. Em contrapartida, os pobres submetidos a
condicoes de vida muitas vezes em situacao de miséria, encontram-se
confinados nas periferias, morros e favelas, figurando como os principais
sujeitos da criminalizacdo, a partir da realidade construida pela midia,
que se utiliza de informacdes e imagens selecionadas para criar o noti-
cidrio criminal, gerando o clamor publico. Diante desse paradoxo, “[...]
este tipo de comunicac¢do ndo se limita a proporcionar uma falsa imagem

da realidade, mas procura produzir a prépria realidade” .8

Decorrente desta relacdo da midia com a dinamica da vida dos
cidadaos, os sistemas legislativo e judicial sofrem profundas influéncias
para adocdo de medidas que visem a solucionar os problemas gerados
pela insegurancga. Para atender ao clamor ptublico, exige-se um maior
endurecimento no aparato repressivo no combate a criminalidade.
Por conseguinte, causando distor¢des comportamentais na sociedade,
o jornalismo constroéi discursos para justificar sua legitimidade, ma-
nipulando informacdes desprovidas de uma profunda reflexao sobre
o fendmeno da criminalidade, alimentando a cultura do medo com a
criacdo de um contexto social de riscos que ameaga a seguranca e a
ordem publica.

O reconhecimento do papel politico do jornalismo, porém, obviamente
nao lhe confere o direito de substituir outras institui¢des. Apesar disso,
é notorio que a imprensa vem procurando exercer funcoes que ultra-
passam de longe o seu dever fundamental, assumindo freqiientemente
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tarefas que caberiam a policia ou a justica. E essa invasdo de espacgos
pode ser considerada justamente a partir de uma definigdo cara a im-
prensa: a qualificacdo de ‘quarto poder’ que data do inicio do século
XIX e lhe confere o status de guardia da sociedade (contra os abusos
do Estado), representante do ptblico, voz dos que nao tém voz. E cer-
tamente sustentada por essa visdo mistificadora - porque encobridora
dos interesses da empresa jornalistica, desde sua constituicdo, ha dois
séculos, e especialmente agora na era das grandes corporagdes - que a
imprensa se arroga o direito de penetrar em outras areas.’

Todavia, em busca da verdade, o poder da indtstria de noticias,
para justificar a defesa da liberdade de impressa, exercendo seu dever
de esclarecer a sociedade, estimula politicas publicas de controle a
criminalidade por meio de medidas repressivas e dificilmente pre-
ventivas. Ainda que se valendo da imparcialidade e da transparéncia,
propaga a ideologia da politica econdmica que representa o processo
de criminalizacdo em que grupos poderosos conseguem influenciar a
politica criminal do Estado.

As teorias conflituais da criminalidade afirmam que: a) os interesses
que estdo na base da formacdo e da aplicacao do direito penal sao os
interesses daqueles grupos que tém o poder de influir sobre os processos
de criminalizagdo - os interesses protegidos através do direito penal nao
sdo, pois, interesses comuns de todos os cidadaos; b) a criminalidade,
no seu conjunto, é uma realidade social criada através do processo de
criminalizagdo. Portanto, a criminalidade e todo direito penal tém,
sempre, natureza politica.10

Embora saibamos que o problema da criminalidade nao se resu-
me apenas a fatores de influéncia provenientes da dominacao econo-
mica, diante da estreita relacdo com o poder ideolégico da industria
cultural construida pelos canais de comunicacdo sobre a sociedade,
devemos considerar que os nossos legisladores, na elaboragao das leis
penais, favorecem a onipoténcia dos grupos econémicos que exploram
os negdcios das telecomunicagdes, que conseguem influenciar a feitura
da legislacdo quanto ao combate do fendmeno da criminalidade.

Nao se pode negar que a delinquéncia juvenil é um fenémeno
presente na sociedade brasileira e que, consequentemente, necessita
de atencdo do Estado em vista de assegurar-se a pacificagdao social.
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Desse modo, o tema da reducao da maioridade penal, que visa a
conferir nova redacao ao art. 228, da Constituicdao Federal de 1988,
pauta-se como uma alternativa amplamente difundida pela midia para
responsabilizacdo dos adolescentes apds crimes que movimentam a
opinido publica. Sugere-se a repressao penal como politica punitiva
para a diminuicdo da violéncia criminal pela penalizagao de praticas
delituosas envolvendo jovens.

No entanto, é preciso desmistificar solu¢des simples e imediatis-
tas propagadas pelos sistemas de comunicacdo em face de problemas
complexos que afligem a sociedade, tendo-se a devida clareza de que
a midia elabora a realidade, geralmente, a partir de fatos isolados com
forte apelo emocional, que se transformam em noticias sensacionalistas
para a obtencdo de audiéncia e lucratividade na conquista de clientes
no mercado do telejornalismo.

MAIORIDADE PENAL COMO CLAUSULA PETREA

A reflexao sobre a maioridade penal é sempre suscitada quando
crimes violentos que chocam a sociedade sdo praticados por jovens,
tornando-se a midia eletronica um dos principais veiculos de informa-
¢do para a construcdo de uma opinido publica, constituida a partir do
forte apelo sensacionalista. O impacto das informagdes se propaga de
tal modo que influencia a formagao da opinido da sociedade, criando
um ambiente de comogao coletiva que leva a acreditar-se que o re-
baixamento da idade penal é uma das tnicas alternativas de politica
criminal vidveis para a diminui¢do da criminalidade infanto-juvenil.

E dado grande destaque nos meios de comunicagéo a atos de violéncia
cometidos por (ou mesmo muitas vezes apenas supostamente atri-
buidos) criancas e jovens, geralmente pobres, destaque esse seguido
freqlientemente pela critica ao ECA e pela defesa da redugao da idade
penal como principal alternativa frente ao suposto crescimento da
criminalidade infantil e juvenil.l!

A reflexdo sobre o ingresso dos jovens no universo de contextos
de violéncia muitas vezes nao leva em consideracao a realidade social
de pobreza a que est4 submetida a maioria da populagao juvenil. Dados
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relevantes demonstram que os jovens no Brasil sdo o grupo mais afeta-
do pelos homicidios, principalmente, os do sexo masculino, revelando-
-se que, nos ultimos 15 anos, houve um dramatico crescimento nos
assassinatos perpetrados contra criancas e adolescentes, que vivem em
precérias condigdes de vida no Pais. Por isso, resulta-se sustentar que:

[...] os adolescentes sdo muito mais vitimas de crimes do que autores,
contribuindo esse fato para a queda da expectativa de vida no Brasil,
pois se existe um ‘risco Brasil’, este reside na violéncia da periferia das
grandes e médias cidades. Dado impressionante é o de que 65% dos
infratores menores vivem em familia desorganizada, junto com a mae
abandonada pelo marido, que por vezes tem filhos de outras unides
também desfeitas, e lutam para dar sobrevivéncia a sua prole.!?

O Brasil, em 1999, ocupava a terceira posi¢ao quando se tratava
dos homicidios referentes aos jovens, apresentando indices de 48,5
homicidios por cem mil habitantes, encontrando-se altamente distan-
te dos paises que obtinham médias abaixo de um homicidio por cem
mil jovens. Estatisticas ainda de 1995, apontavam que, na faixa etaria
dos 10 aos 29 anos de idade, os indices alcangavam 32,5 por 100 mil
habitantes. Em 1998, na faixa dos 15 aos 24 anos, o indice foi de 26,3
homicidios por cem mil habitantes, verificando-se uma situacdo que,
portanto, revela as criangas e os adolescentes como a parcela da socie-
dade que mais estd propensa a exposicao da violagao de direitos, seja
pelo Estado, seja pela sociedade, seja pela familia.!3

Uma melhor evidéncia sobre o significado dessa vitimizacao pode ser
obtida comparando a evolucdo diferenciada das taxas de homicidio da
populagdo jovem e da ndo-jovem ao longo do tempo. No ano de 1980,
foram registrados 27.464 homicidios dos quais 7.524 corresponderam a
jovens e 19.940 a ndo-jovens. Para o ano 2002, foram registrados 49.413
homicidios dos quais, 19.124 foram jovens e 30.289 no resto da popu-
lagao. Relativizando esses dados segundo populagao, teriamos que a
taxa de homicidios entre os jovens passou de 30,0 (em 100.000 jovens)
em 1980 para 54,5 no ano 2002. Ja a taxa no restante da populagao
(ndo-jovem) permaneceu praticamente inalterada: passou de 21,3 em
100.000 para 21,7 no mesmo periodo. Isso evidencia, de forma clara,
que os avangos da violéncia homicida no Brasil, das tltimas décadas,
tiveram como eixo exclusivo a vitimizagao juvenil. 14
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Mesmo diante dessas circunstancias, as informacdes sdo vei-
culadas, passando a ideia de que a criminalidade juvenil cresce e os
crimes graves estdo sempre aumentando, criando-se um imaginario
popular de que se faz necessario punir penalmente os adolescentes.
Torna-se imperioso constatar que a situagdo da juventude brasileira
é grave, encontrando-se mais na posicao de vitima do fenémeno da
violéncia urbana. Dada a devida importancia ao combate a crimes
praticados por jovens, as autoridades brasileiras priorizam o direito
penal e a repressao policial no enfrentamento a criminalidade. “Estas
propostas refletem reacdes emocionais e imediatistas, causadas pelo
desespero decorrente da crise da seguranga publica e da alta taxa de
criminalidade”.!> Ademais, por vezes, o Poder Publico esquece que
as péssimas condic¢des de vida da sociedade se caracterizam como um
dos principais motivos dos altos indices de violéncia.

A redugao da maioridade penal ndo é a solugao para os problemas
derivados da criminalidade infantil, visto que o cerne do problema
da criminalidade se reluz em decorréncia das condi¢des socialmente
degradantes e economicamente opressivas que expde enorme contin-
gente de criangas e adolescentes, em nosso pais, a situagao de injusta
marginalidade social.'®

Nao havendo priorizacdo das politicas publicas que sao instru-
mentos capazes de melhorar, socialmente, a qualidade de vida de parte
da populagao pobre, por meio da disponibilizacdo do acesso adequado
a bens fundamentais, como educagao, satide, moradia, emprego e lazer,
impossivel ndo concordar que “[...] querer rebaixar a idade penal nao
passa de uma proposta de apelo facil para dar uma satisfagao a opinido
ptblica, é uma demonstracdo de quem nao tem politica social”.'”

No ordenamento juridico péatrio vigente, o patamar etdrio de
responsabilidade penal foi estabelecido com o advento do Cédigo
Penal Brasileiro de 1940, depois de a configuracdo do sistema penal
sofrer grande influéncia estrangeira, fixando a imputabilidade em 18
anos. Essa iniciativa ocorreu baseada em uma politica criminal que,
apesar de objetivar a insercdo na esfera punitiva de condutas lesivas ao
interesse social, acabou optando por instituir tratamento diferenciado
aos menores abaixo da idade fixada legalmente, prevendo protecao
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especial, tornando-os inimputéveis, ou seja, ndo responsabilizando cri-
minalmente o menor de 18 anos, conforme previsto no art. 27 do Coédigo
Penal: “[...] os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial”.!®

Nesse sentido, com a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, seguindo as orientagdes internacionais, por meio da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU), patrocinando mundialmente a
tutela dos direitos das criancas e dos adolescentes de acordo com
as prerrogativas determinadas pela Convengado sobre os Direitos
da Crianca, o constituinte patrio determinou, segundo o art. 228 da
Carta Magna, que sdo penalmente inimputaveis os menores de 18
anos, portanto ndo submetidos a persecucao penal, mas sujeitos as
normas da legislagao especial.

A pretensao de reducao viola o disposto no artigo 41 da Convencao
das Nagoes Unidas de Direito da Crianga, onde esta implicito que os
signatarios nao tornarao mais grave a lei interna de seus paises, em face
do contexto normativo da Convengao, a qual se faz lei interna de carater
constitucional, conforme o § 2° do artigo 5° da Constituicao Federal.l?

A legislacao especial especifica da infancia e juventude que re-
gulamenta a Constituicao Federal e a qual se refere o Cédigo Penal foi
constituida a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lei Federal n° 8.069/90, que trata a crianca e o adolescente sujeitos
de direitos, impedindo de serem submetidos a persecucdo penal,
aplicando-lhes medidas de protecdo, preservando a sua condicado de
pessoa em processo de desenvolvimento mental.

O ECA considera como crianga a pessoa de até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes entre 12 e 18 anos de idade, conforme
definicdo do seu art. 2°. Presume que sao penalmente inimputaveis
os menores de 18 anos, de acordo com previsao do paragrafo tinico
do art. 104, visto que “[...] o adolescente, como pessoa que ainda
vive o processo de amadurecimento fisico, psicoldégico e emocio-
nal, merece, além de uma simples censura e castigo da sociedade,
a oportunidade de, através das medidas pedagdgicas, mudar seu

comportamento”.?
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Com a fixagao desse patamar etario minimo para a imputabili-
dade penal, optou-se por conferir direitos inerentes a pessoa humana
aos menores de 18 anos, em relacdo a lei especial, tratando-se de “[...]
verdadeira garantia individual da crianca e do adolescente em nao
serem submetidos a persecucdo penal em Juizo, tampouco poderem
ser responsabilizados criminalmente, com consequente aplicagao de
sancdo penal”.?!

Diante disso, o tema referente a inimputabilidade penal antes dos
18 anos consubstanciou-se matéria de direito fundamental prevista no
proprio texto constitucional, visando a devida protecdao dos direitos
e garantias as criancas e aos adolescentes, enquanto pessoas em fase
peculiar de desenvolvimento psiquico. Decorre-se que os adolescentes
se encontram em condicao privilegiada juridicamente, necessitando de
protecdo e tutela assistencial adequadas para crescerem e se desenvol-
verem, respeitados como pessoas ainda em formacao.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988, com o art. 227, consagrou
a Doutrina da Protecao Integral para as criangas e os adolescentes, que
passaram a ser sujeitos de protegao e de reconhecidos direitos funda-
mentais, como o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, cabendo a familia, a
sociedade e ao Estado a protegao e promocgao desses direitos indispen-
saveis a pessoa em continuo processo de amadurecimento humano.

Os direitos da crianca e do adolescente estavam em franca evolucao,
sob a tutela da Organizagao das Nagdes Unidas, a ONU, que produzia
tratados e convengdes como as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude - Regras
de Beijing - as Diretrizes das Nacoes Unidas para a Prevencao da De-
linqtiéncia Juvenil - Diretrizes de Riad - Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, Convengao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criancas, dentre outras, que
formam a Doutrina da Protecdo Integral, destinada a toda a pessoa
em desenvolvimento, ou seja, de zero a dezoito anos de idade, dando
um salto ideolégico de mais de dois mil anos, desde o pater familia
do direito romano transformando a crianca e o adolescente de objeto
a sujeito de direitos, alcancando-os a igualdade juridica com os outros
destinatarios do direito.2?
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Dando prioridade absoluta ao desenvolvimento integral e sadio
das criangas e dos adolescentes, ha uma garantia de natureza pessoal
embutida no art. 228 que, estando incorporado ao art. 5°, como forma
de protecdo, vincula-se ao principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, tem o legislador constituinte a consolidagao dos direitos hu-
manos a partir do século XX, estendido as criancas e aos adolescentes
varios direitos fundamentais, ja materializados no &mbito internacional,
“Recordando que na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, as
Nagdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e

assisténcia especiais”.??

Decerto, a tentativa de responsabilizar, penalmente, as criangas e
os adolescentes contraria um direito fundamental, porque consiste em
uma garantia individual do cidaddo, assegurada, constitucionalmente,
como insusceptivel de modificacdo. Integra-se ao ntcleo irreformavel
na condicao de clausula pétrea, de acordo com a previsao do § 4°, 1V,
do art. 60 da Constituicdo, que veda qualquer possibilidade de pro-
posta tendente a abolir ou restringir direito ou garantia, a ndo ser por
Constituinte originaria.

Embora o artigo mencionado ndo se inclua entre os dispositivos
previstos no art. 5° da Carta Magna, trata-se de direitos de natureza
analoga, uma vez que o rol do Titulo II, que prevé em especial o rol
de direitos e garantias individuais, ndo é exaustivo e nem taxativo,
existindo outros dispersos ao longo do texto constitucional e reco-
nhecidos expressamente como fundamentais. Com isso, o constituinte
considerou os elementos constantes do § 4°, do artigo supracitado, como
integrantes da identidade constitucional que, pela grande relevancia,
gravou-os com a cldusula de imutabilidade ou de eternidade. Portanto,
os direitos fundamentais:

[...] ndo sdo somente aqueles expressamente declarados na Constituicao
e nas leis, mesmo porque o legislador constituinte originario foi bem
precavido ao dizer no § 2° do art. 5° que os direitos e garantias expressos
nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.?*
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Nesse ambito, importa aduzir que o constituinte nao elencou
expressamente os direitos e garantias individuais, podendo-se concluir
que somente por meio de interpretacdao se pode identifica-los. Dessa
maneira, a regra do art. 228 da Constituigdo garante o respeito aos di-
reitos individuais e a promogao da dignidade humana, revestindo-se
de reconhecimento juridico da protecao integral aos menores de 18
anos de idade, por estarem em condigdes de hipossuficiéncia.

Os direitos fundamentais, de acordo com a concepcdo contem-
poranea, constituem decisOes axiologicas consensualmente aceitas que,
do ponto de vista histérico, incidem sobre todo o ordenamento juridico
como normas objetivas de base principiolégica. A finalidade das clau-
sulas pétreas é preservar os principios constitucionais, incorrendo-se
em grande risco interpreta-las restritivamente.

Essa afirmagao simplista, ao invés de solver o problema, pode agravé-lo,
pois a tendéncia detectada atua no sentido ndo de uma interpretagao
restritiva das cldusulas pétreas, mas de uma interpretacdo restritiva dos
proprios principios por elas protegidos. Essa via, ao invés de permitir
um fortalecimento dos principios constitucionais contemplados nas
garantias de eternidade, como pretendido pelo constituinte, acarreta,
efetivamente, o seu enfraquecimento. Assim, parece recomendavel
que eventual interpretacdo restritiva se refira a propria garantia de
eternidade sem afetar os principios por ela protegidos.?

Conforme a tendéncia internacional de valorizacao da adoles-
céncia, fase especial de desenvolvimento dos seres humanos, no enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal, assentou-se que as garantias
constitucionais nao se limitam ao art. 5° da Constituicao Federal.

Assim, o art. 228 da Constituicao Federal encerra hipdtese de garantia
individual prevista fora do rol exemplificativo do art. 5°, cuja possibi-
lidade ja foi declarada pelo STF em relagdo ao art. 150, III, b (Adin n°
939-7/DF - conferir comentérios ao art. 5%, § 2°) e, conseqilientemente,
auténtica clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, [V

Esse tratamento juridico diferenciado em relagdo aos adultos
sobrevém pelo fato de os menores de 18 anos serem sujeitos portado-
res de um direito fundamental que, diante do disposto no art. 60, § 4°,
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da Constituicao Federal de 1988, trata, pois, de limites materiais que
representam o “[...] conjunto de preceitos integrantes da Constituigao

que ndo podem ser objeto de emenda constitucional restritiva”.2°

Assim, o legislador constitucional incorporou tratamento especial
as criangas e aos adolescentes, como pessoas em desenvolvimento,
atribuindo-lhes direitos fundamentais que estdo expressamente pre-
vistos nos arts. 227 e 228 da Constituicdo, representando garantias
individuais decorrentes dos direitos assegurados aos menores. Ao
estabelecer a idade minima de imputabilidade penal, a norma inscrita
no art. 228 do texto constitucional integra o nucleo imodificédvel da
Carta Politica, de maneira que:

[...] nesse terreno movedico em que falta razdo, s6 mesmo a natureza
pétrea da cldusula constitucional (artigo 228) que estabelece a idade
penal resiste ao assédio do conservadorismo penal. A inimputabilidade
etdria, muito embora tratada noutro capitulo que ndo aquele das garan-
tias individuais, é sem dtvida um principio que integra o arcabouco
de protecdo da pessoa humana do poder estatal projetado naquele e
assim deve ser considerado clausula pétrea (artigo 5, § 2°). No mesmo
sentido, leva a Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU.%

As matérias incluidas nas cldusulas de irreformabilidade do art.
60, §4°,1ao 1V, sdo improponiveis no Congresso Nacional, decorrendo
que qualquer tentativa do legislador infraconstitucional de abolir do
texto constitucional a fixacdo da idade penal ou a que mesmo preten-
da reduzir a idade de responsabilizacao penal serd, flagrantemente,
inconstitucional, estando vedada pela propria Constituigao, a fim de
preservar ntcleos essenciais de direitos que devem ser mantidos por
caracterizar a propria Lei Maior.

REDUCAO DA IMPUTABILIDADE PENAL

No Brasil, atualmente, a violéncia com o envolvimento de jovens
na criminalidade torna-se um problema que repercute na inseguranca
da ordem ptblica, existindo intimeras Propostas de Emendas Constitu-
cionais que tramitam no Congresso Nacional, visando a modificagao de
matéria de ordem constitucional para reduzir a idade de responsabili-
dade penal.?® As propostas pretendem responsabilizar criminalmente
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os menores de 18 anos, aplicando-lhes uma justa punicdo de maneira
a imputar aos jovens delinquentes penalidades equivalentes, propor-
cionalmente, ao delito praticado, almejando-se a diminuicdo dos niveis
de violéncia infanto-juvenil.

A redugao do patamar etario penal poderia acarretar uma redugao da
violéncia, visto que o jovem criminoso seria punido com a pena corres-
pondente ao delito praticado, proporcionando, assim, uma justa puni¢do
aos jovens delingiientes. E possivel até mesmo se aventar a hipétese
de descabimento do tratamento dado ao menor, porque isso feriria o
principio da proporcionalidade da pena, segundo o qual a pena tem que
ser proporcional a lesdo causada, e uma internagao maxima de trés anos
para casos de crimes como homicidio seria demasiadamente branda.?®

Os defensores da redugao da maioridade penal sustentam varios
argumentos para justificar a necessaria modificagdo da Carta Magna,
quanto ao contetido do seu art. 228, consoante proposta de Emenda
no plano juridico-constitucional. Nessa linha, existe quem defenda
que, “[...] sendo o artigo 228 matéria de ordem constitucional, sua
alteragao seria perfeitamente possivel, somente por meio de emenda

constitucional que possa alterar o dispositivo em questao, conforme

preceitua o disposto no artigo 60 da Carta Maior”.%

Nesse itinerdrio, é relevante apresentar sustentacdo que nao
considera inconstitucional a reducado, consoante se delineia nas se-
guintes ilagdes:

[...] embora parte da doutrina entenda, a nossa posicdo pessoal é no
sentido de ser perfeitamente possivel a reducdo de 18 para 16 anos, uma
vez que apenas ndo se admite a proposta de emenda (PEC) tendente
a abolir direito e garantia individual. Isso nao significa, como ja inter-
pretou o STF, que a matéria ndo possa ser modificada. Reduzindo a
maioridade penal de 18 anos para 16 anos, o direito a inimputabilidade,
visto como garantia fundamental, ndo deixara de existir. A sociedade
evoluiu e, atualmente, uma pessoa com 16 anos de idade tem total
consciéncia de seus atos, tanto é que exerce os direitos de cidadania,
podendo propor a agdo popular e votar. Portanto, em nosso entender,
eventualmente a PEC que reduza a maioridade penal de 18 para 16 anos
é totalmente constitucional. O limite de 16 anos ja estd sendo utilizado
e é fundamental no parametro do exercicio do direito de votar e a luz
da razoabilidade e maturidade do ser humano.3°
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A controvérsia da redugao da maioridade penal situa-se quanto
a possibilidade de o marco etario integrar-se ou ndo entre os direitos e
garantias individuais, consubstanciando-se analogamente as clausulas
pétreas que, por forca do art. 60, §, IV da Constituicao Federal, tornar-
-se-ilam imutéveis e insusceptiveis de qualquer proposta de alteracao
via emenda constitucional. Embora entendendo que a reducdo da
idade penal ndo resolveria a criminalidade, posicionando-se contrario
ao seu rebaixamento, hd quem assegure que nao se trata de clausula
pétrea, nao sendo um direito individual como garantia fundamental
protegida pela impossibilidade de mudanga.

[...] Entendo que ndo constitui regra pétrea ndo por nao estar incluido
no art. 5° da Constituicdo Federal, referente aos direitos e garantias
individuais mencionados no art. 60, IV, da Constituicdo. Nao é regra
pétrea, pois ndo se trata de um direito fundamental ser reputado penal-
mente inimputével até completar dezoito anos. A medida foi adotada
pelo Codigo Penal e depois pela Constituicdo Federal em face do que
se avaliou como necessario e conveniente, tendo em vista atender aos
interesses do adolescente e da sociedade.!?

A partir dessa reflexdo, historicamente, a inimputabilidade penal
tem intengao especifica de valorizar e proteger o individuo, conferindo-
-lhe tratamento a partir de uma politica criminal condizente com a
realidade em que ajuventude estd inserida. Assim, o processo histérico
do desenvolvimento da sociedade requer medidas urgentes do Estado
para reparar as injusticas causadas pela violéncia ocasionada pelos
jovens, inseridos no mundo do crime, ao qual aderem cada vez mais
conscientes das consequéncias de seus atos. Sabe-se que a inimputa-
bilidade penal nao se reveste de carater pétreo, pois nao figura no rol
dos direitos fundamentais. Com a redugao da maioridade penal, nao se
aboliria um direito individual, tio somente se estaria restringindo um
patamar etario inserido por meio de uma opgao de politica criminal,
ndo havendo ofensa a uma garantia expressa do texto constitucional.

Entrementes, o Cédigo Penal remete-se a década de 1940, con-
texto histérico em que a situagdo social, politica e econdmica do Pais
ndo representava avancos significativos para o desenvolvimento da
sociedade, o que influenciava o processo de maturidade dos menores,
devido a falta de informacao, realidade profundamente diversa do
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periodo moderno com as transformagdes do mundo globalizado da
comunicagdo em tempo real.

Os crimes praticados por jovens sao cada vez mais freqiientes e comuns.
Porém, estes crimes ndo sdo praticados apenas pelos excluidos e sem
perspectivas. Um estudo realizado pela Udemo, o Sindicato de Espe-
cialistas de Educagao do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo,
mostrou que, em 1999, 89% das escolas publicas registraram algum
tipo de violéncia. Dos casos analisados, 21,28% foram de mortes de
estudantes e 35,46% de ameacas de homicidio. Muitos desses jovens
sao carentes, porém o fato de freqiientarem a escola mostra que eles
tém alguma perspectiva de mudanca e adaptagao a sociedade.’!

Em um levantamento sobre a violéncia realizado pela Secreta-
ria de Pesquisa de Opinido Puablica, Data Senado, para analisar, em
consulta publica, a questao da reducdo da maioridade penal, dentre
todos os entrevistados, verificou-se que 36% declararam ja terem sido
vitimas de violéncia, assim como 77% foram vitimas de roubo e 7%
afirmaram ter perdido um parente ou conhecido vitima de homicidio,
sendo todos os crimes praticados por menores de idade. Diante disso,
36% acreditam que os jovens devem adquirir a maioridade penal aos
16 anos, e outros 29% afirmam que, desde os 14 anos, os jovens devem
ser responsabilizados criminalmente. E, ainda, 21% defendem punicao
a partir dos 12 anos. Para os demais (14%), que ndo deveria existir
maioridade penal, devendo o infrator ser punido em qualquer idade.3?

Atualmente, o acesso a informagao possibilita aos jovens o ama-
durecimento intelectual precocemente, com os avancos tecnolégicos.
O uso da televisao, da internet e de tantos outros meios de comuni-
cacao propiciam uma realidade sociocultural que supera a concepgao
antiga da imputabilidade penal, a partir dos 18 anos de idade. Essa
situagdo releva que “[...] a revolta comunitaria configura-se porque o
ECA é muito tolerante com os jovens e ndo intimida os que pretendem
transgredir a lei” 33 uma vez que o art. 121, § 3°, do estatuto menorista
prevé o periodo maximo de internacdo de trés anos para os menores
infratores em estabelecimentos correcionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é um afronto juridico,
e principalmente, um atentado a justica social. Tal Estatuto incentiva
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a criminalidade através da impunidade dos criminosos menores de
idade, ja que o ECA tem o despudor de proibir a divulgacdo de seus
nomes, e que suas fotos s6 podem ser estampadas mediante uma
tarja de protegao.*

Outrossim, a evolugdo da sociedade insere os jovens em um
mundo capaz de eles terem consciéncia mais cedo do caréater ilicito
de suas condutas. A par dessa reflexdo, as medidas socioeducativas
estabelecidas pelo ECA nado tém diminuido a criminalidade, estan-
do o Brasil entre um dos poucos paises em que a inimputabilidade
penal ainda é mantida até os 18 anos. Nao se pode duvidar de que a
periculosidade dos crimes praticados pelos adolescentes é a mesma
dos delitos cometidos pelos adultos diante da capacidade de discer-
nimento para entender o caréter ilicito de sua conduta delitiva. Como
consequéncia, verifica-se que os menores sao facilmente aliciados para
préticas criminosas pelos maiores, que planejam com isso ficar isentos
da responsabilidade penal, estando a lei penal brasileira atrasada em
relacdo a de outros paises.

Dessa feita, a impunidade apresenta-se com uma das principais
causas do aumento da violéncia juvenil, sendo unanime a visao de
que os menores ndo devem ficar impunes, devendo submeter-se a
persecucdo da legislacao criminal. Caso contrario, seria um estimulo
a pratica de delitos, sabendo os menores que nada pode lhes ocorrer
em razao da possibilidade de ndo serem responsabilizados penalmente
pelos crimes praticados.

POBRE MASSA ENCARCERADA

A sociedade moderna criou a politica do bem-estar social, preco-
nizando que a economia era o principal instrumento de transformacao
para viabilizar o desenvolvimento econdmico, assegurando moradia,
educacao, satide, emprego e lazer em todo o mundo.

Essa concepgdo, no entanto, gerou uma sociedade desigual e
repleta de contrastes sociais, incapaz de resolver os problemas decor-
rentes da flexibilizacao da economia e do desmantelamento do Estado,
reordenando o mundo globalizado, conjugando violéncia, inseguranca
e medo, nutrindo o estigma da criminalizacdo da pobreza.
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A politica neoliberal redefiniu o papel do pobre na sociedade
contemporanea com a implantagao de uma politica criminal cada vez
mais punitiva e intolerante com as massas concentradas nos grandes
conglomerados urbanos, passando por uma intensificagao do controle
e da disciplina, privilegiando o mecanismo da prisdo no combate a
criminalidade.

A precarizacdo das relacOes sociais revela que a sociedade de
consumo produz a marginalizacdo de milhdes de pessoas e, que a
partir de uma politica estatal de controle social perverso das classes
marginalizadas, confina-as em um mesmo espaco fisico e geografico.
Vindos das periferias sao condenados a viver uma existéncia desumana
dentro das prisdes. Isso revela que “[...] o carater anti-social e coerci-
tivo do Estado, hoje exacerbado, ndo é exclusivo dele. Em verdade,
esse carater é gestado na sociedade, isto é, nas relacdes econdmicas e
politicas de exploragao do trabalho pelo capital e na luta incessante da
burguesia pelo dominio do poder”.3® Nessa perspectiva:

[...] as periferias e as prisdes pertencem ao mesmo tipo de organiza-
¢do, ambas sdo criadas para aprisionar o pobre, sdo institui¢des de
confinamento forcado. As periferias e as favelas sdo prisdes sociais,
ao passo que as prisdes sdo favelas judiciarias [...]. Ambos tém por
missao confinar uma populagao estigmatizada de modo a neutralizar
a ameaga material e/ou simbolica que ela faz pesar sobre a sociedade
mais ampla, da qual ela foi extirpada [...]. Assim, recuperada a sua
missao histérica de origem, o encarceramento, serve antes de tudo,
para regular, sendo, perpetuar, a pobreza e para armazenar os dejetos
humanos do mercado.?

A expansdo da politica do encarceramento em massa no mundo
surgiu com mais forga nos Estados Unidos, durante o periodo dos anos
80, depois da queda da economia americana no governo Reagan, entre
1981 a 1988. Com o desmantelamento do Estado do bem-estar social,
verificou-se o endurecimento do aparato repressivo contra a crimina-
lidade crescente, dando inicio a uma politica do aumento do efetivo
policial, com o consequente crescimento da populagdo carceraria.
Aguardavam na lista de execugao nas prisdes americanas 2.802 pessoas,
das quais eram afro-americanas 1.102, oriundas das classes pobres.3°
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Essa industria da prisao que desencadeou o fendmeno do encar-
ceramento em massa empreendeu-se desde 1973, nos Estados Unidos,
ocorrendo um crescimento da populagao carceraria americana nunca
visto antes na histéria dos paises democraticos. Dessa feita, em 1995,
a populacao era de 5,4 milhdes de encarcerados e, a partir de 2003,
tornava-se de aproximadamente 6,9 milhdes de pessoas, situagao muito
distinta do periodo de 1985, que era de 3 milhdes, e ha dez anos antes
era de apenas um milhdo de pessoas sob a tutela penal.

O mais impressionante é constatar que, em 1995, a cada dez
homens encarcerados, um era negro, e os indices em relacdo as pes-
soas afro-americanas em 1993 tornaram-se dez vezes superior aos de
origem europeia, levando-se a compreensao de que a justica criminal
americana se revestia de um mecanismo de controle social com base
na dominacao racial.

Essa realidade do sistema repressivo adotado nos EUA dava-se,
possivelmente, pelos crescentes niveis de criminalidade e da violéncia
contra a pessoa. Contudo, dados verificados a partir de estatisticas cri-
minais revelavam que se estabilizaram os indices entre a década de 70
ou diminuiram até os anos 90, de maneira que a mudanca que houve na
politica penal americana “[...] ndo foi a freqiiéncia e o carater da ativida-
de criminal, mas a atitude das autoridades face a delinqiiéncia e a sua

principal fonte, a miséria urbana concentradas nas grande metrépoles” .

No Brasil, é relevante mencionar que, com a possibilidade da
reducgao da maioridade penal, seria inevitavel a inser¢do dos menores
de 18 anos no atual sistema prisional degradante, nao havendo quais-
quer condicdes para se garantir a ressocializacao e consequente rein-
sercao dos jovens na sociedade. No sistema penitenciario brasileiro, o
crime organizado esté instalado e organizacOes criminosas desfrutam
de beneficios entre os detentos, de acordo com o poder que os chefes
de faccoes detém, comandando as quadrilhas de dentro das préprias
unidades prisionais, constituindo-se de verdadeiras “escolas do crime”.

A superlotacdo das celas e o convivio em um ambiente precario
de condigdes de higiene propiciam um estabelecimento predisposto a
proliferacao de epidemias e contagio de doencas. Esta convivéncia de
um amontoado de pessoas, associada a precariedade e insalubridade
das prisdes, a péssima alimentagao dos presos, ao sedentarismo e ao
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uso de drogas, integra fatores estruturais que nao preservam as ga-
rantias fundamentais do cidaddo e nem as garantias do homem preso.

A atual situacdo do sistema prisional brasileiro impossibilita o
cumprimento da sangdo penal quando nado atende a sua finalidade
humanizadora, preconizada pelo novo modelo de execugao trazido
pela Lei de Execugdes Penais, nao provendo as condigdes necessarias
para a harmonica integracdo social do condenado, tornando-se um
atentado ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Existe, atualmente, um déficit de vagas de pelo menos 156.570
no sistema penitenciario, ndo considerando os mandados de busca e
apreensdo que estdo sem execugdo, que inevitavelmente aumentariam
sobremaneira o naumero de detentos nos estabelecimentos prisionais.
E importante considerar que seria inadmissivel lancar adolescentes
em meio a esse contingente que vivencia toda sorte de violagdes dos
direitos humanos, entregues a prética de torturas e agressoes fisicas
que parte tantos dos préprios presos como dos agentes penitencidrios.

As atrocidades praticadas pelos detentos sdo comuns dentro
do ambiente das penitencidrias que, na busca constante de exercer o
dominio sobre os demais, cometem homicidios, abusos sexuais, espan-
camentos e extorsdes. Nao se encontrando separados dos condenados
violentos e sentenciados a penas longas, os condenados primarios aca-
bam subordinados a hierarquia do comando dos lideres de grupos e
facgdes do crime que controlam o poder paralelo, que geralmente nao
sdo denunciados e permanecem impunes, cometendo varios abusos
e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria na qual
“impera a lei do siléncio”.

Em razao dessa conjuncgao de fatores negativos, a deflagracdo de
rebelides e fuga de presos é um problema constante no sistema prisio-
nal. Perante a falta de seguranga nos presidios, os levantes violentos
revelam-se como uma alternativa de reivindicacdo de seus direitos,
conclamando-se a atengao das autoridades ptblicas para a faléncia do
sistema prisional. Nesse prisma, “[...] a imensa maioria dos protestos
reivindicatérios massivos produzidos na prisdo tem sua origem nas
deficiéncias efetivas do regime penitencidrio. As deficiéncias sdo tao
graves, que qualquer pessoa que conheca certos detalhes da vida car-
ceréaria fica profundamente comovida”.3”
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A pena privativa de liberdade deve cumprir o seu carater resso-
cializador, efetivando-se as garantias legais e constitucionais, visando
a concretizacdo dos direitos fundamentais dos condenados, sobre-
tudo, considerando-se que cerca de 95% da populacdo encarcerada
é proveniente das camadas sociais excluidas, constituida de pobres,
desempregados e analfabetos, entregues a condi¢des subumanas dentro
das prisdes. Em um Estado Democratico de Direito, é fundamental a
efetivacdo do corolério constitucional da dignidade da pessoa huma-
na, tornando-se inadmissivel tratamento desigual entre os cidadados
dotados de mesma dignidade.

O sistema prisional é reflexo da falta de interesse da sociedade e
do Estado que nao cumpre o direito-dever de salvaguardar tratamento
digno ao detento, a fim de que o Poder Publico possibilite extinguir
as condic¢oes deteriorantes do carcere em busca de neutralizar as con-
sequéncias da vulnerabilidade dos detentos submetidos ao sistema
executivo.

CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar o controverso tema da
maioridade penal, inserido no plano juridico constitucional aos 18
anos, sujeitando os menores de idade a legislacdo especial, de acordo
com o art. 228 da Constituicao Federal de 1988.

Elaborou-se uma abordagem demonstrando que, em parte, a
politica econdémica adotada internacionalmente favorece a grande
concentracdo de riquezas, provocando profundas desigualdades sociais
e a estigmatizacdo da massa empobrecida, ocorrendo a deflagragao
ideolégica pela midia, que relaciona a criminalidade com a pobreza,
gerando medo e inseguranca no contexto da sociedade urbana.

No Brasil, a pobreza quase sempre estd associada a criminalidade
que se localiza nas periferias das grandes cidades, sobrevivendo com
a falta de politicas ptublicas e precérias condi¢des de vida, atingindo
criancas e adolescentes. Essa realidade, historicamente, estruturou-se
a partir da implantacdo de uma ordem politica em que a classe da elite
branca dominante se favoreceu desse modelo de economia, desfrutando
das riquezas produzidas no Pais.
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Pobre, negro e analfabeto é a configuracao do criminoso no Brasil.
Esse perfil de classe representa a face oculta de um processo de socia-
bilidade profundamente excludente, que se instalou dentro de uma
mesma nagao. Revela a triste consequéncia de um desenvolvimento
econdmico desumano, que visa somente ao acimulo de capital que se
processa pela ideologia de um mercado de consumo.

A defesa da reducao da imputabilidade penal como alternativa
punitiva e repressora, propagada pela midia como tinica solugao para
reverter a situacao de inseguranca urbana, é hoje considerada uma po-
litica criminal aceita pela sociedade para a penalizagao da delinquéncia
juvenil. Todavia, ndo se elaborou uma discussdo séria e aprofundada
do tema da criminalidade, desconsiderando-se as consequéncias nefas-
tas da insercdo de criangas e adolescentes no falido sistema prisional
que, além de nao ressocializar, torna-se o local das piores violagdes
dos direitos humanos.

A fixacao do patamar etario esta sendo discutida pela sociedade
diante dos crimes violentos praticados por criangas e adolescentes que,
pela legislacao vigente, sdo submetidos as medidas socioeducativas
previstas na legislacao especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Em decorréncia dessa insatisfagdo, supostamente, atribuida a benevo-
léncia repressiva do ECA, existem no Congresso Nacional propostas
de Emenda a Constitui¢dao para a modificacdo do texto constitucional,
rebaixando a idade de responsabilidade penal.

Nesse contexto, os menores de 18 anos gozam de presuncao
absoluta de inimputabilidade penal, tratando-se de uma garantia
individual de direito fundamental, visto que o inciso 1V, § 4°, do art.
60, apesar de ndo estar previsto, expressamente, no rol do art. 5° da
Constituicdo, integra-o, pois esse dispositivo nao abarca tdo somente
os direitos nele previstos, mas também outros dispersos ao longo do
texto constitucional. Isso significa dizer que os direitos fundamentais
nao estao catalogados em um rol exaustivo, como se depreende do art.
§ 2°, do art. 5° do Documento Soberano.

Ademais, os direitos e garantias individuais foram insculpidos
como cldusula de imutabilidade em razao da sua relevancia como
pilares de sustentacdo da vontade da soberania popular na criacdo do
Estado Democratico de Direito. O art. 228 da Constituicao Federal, ao
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prever tratamento diferenciado as criangas e aos adolescentes, consi-
derou as peculiaridades de um grupo de individuos em processo con-
tinuo de desenvolvimento psiquico, conferindo-lhes protecao integral,
participando a sociedade, o Estado e a familia.

O §4°doinciso IV, do art. 60 da Constitui¢cao necessita, para a sua
adequada concretiza¢ao, da atuagao do intérprete diante da inexatidao
da expressao direitos e garantias individuais, sobretudo para a inclusao
de direitos fundamentais no sistema disperso de direitos verificados
pelo § 2° do art. 5°. Por isso, a inimputabilidade penal aos menores de
18 anos tem a intengao especifica de valorizar e proteger o individuo,
o que revela uma opc¢ao do legislador constituinte de oferecer-lhes um
tratamento de carater fundamental, sendo insusceptivel de qualquer
tentativa de modificacgdo por legislagao infraconstitucional ou por meio
de emenda constitucional.

A violéncia envolvendo jovens deve ser analisada a partir de
um contexto mais amplo de agravamento da reagdo punitiva como
alternativa para diminuir os niveis de criminalidade infanto-juvenil.
A inimputabilidade penal aos menores de 18 anos encontra-se pro-
tegida, constitucionalmente, como direito fundamental inviolavel,
preservando-se como uma das garantias individuais inamoviveis
para o desenvolvimento da personalidade, conferida pela protecao a
dignidade da pessoa humana.

Para o enfrentamento da criminalidade juvenil, é preciso que o
Estado e a sociedade integrem as condi¢oes adequadas de uma politica
publica que aperfeigoe 0os mecanismos de inclusdo social e promova
a ressocializacdo do menor de acordo com as praticas pedagogicas,
preconizadas pelas medidas socioeducativas que, além de reeducar as
criangas e os adolescentes pelos atos infracionais praticados, revela-se
uma legislacdo eficaz para a reinsercao dos jovens na sociedade.
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