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“0 PODER JUDICIARIO NAO CAI DO CEU”:
AUTOPRESERVACAO HEGEMONICA BRASILEIRA
E A TRANSICAO PARA A JURISTOCRACIA

“THE JUDICIAL POWER DOES NOT FALL FROM THE
SKY”: BRAZILIAN SELF-INTEREST HEGEMONIC
AND THE TRANSTION TO JURISTOCRACY

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima
Thais Aratjo Dias

RESUMO

0 fenomeno da juristocracia é fundado na tese de autopreservacdo hegemonica.
As tomadas de decisoes frente a tematicas politicas cortinadas de constitucio-
nalidade podem ocultar interesses elitistas: essa é a teoria proposta por Ran
Hirschl. A hipétese central que orienta o presente estudo é a aplicabilidade do
fendmeno da juristocracia na conjuntura brasileira. Para tanto, sdo apreciados
os componentes estabelecidos como facilitadores da juristocracia, reflete-se,
a partir de Pierre Bourdieu, sobre elites; a ascensao do Judiciario e confianca
social. Ensaio tedrico analitico, aplicado em caso concreto, com énfase qualita-
tiva. Conclui-se que o empoderamento do STF nio ocorreu no vacuo politico:
0 processo rumo a juristocracia é aplicado no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Juristocracia. Autopreservacdo hegemonica. Su-
premo Tribunal Federal.
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ABSTRACT

The phenomenon of juristocracy is founded on the thesis of self-preservation
hegemonic: this is the theory proposed by Ran Hirschl. The central hypothesis that
guides the investigation is the applicability of the phenomenon of juristocracy in
the Brazilian context. In this way;, it's vital examines, in the national context, with
emphasis on the Brazilian Supreme Federal Court (STF), components established
by Hirschl as facilitators for the juristocracy. This is a theoretical analytical essay,
applied in a specific case, with qualitative emphasis. The principal elements of
juristocracy under the aegis of hegemonic relations are appreciated in the process
of Brazilian redemocratization; reflected, from the sociological perspective of
Pierre Bourdieu, about the symbiosis between the elites; examining the rise of
the Judiciary and the work of the constitutional court relating them to social trust.
It concludes that the empowerment of the “STF” did not occur in the political
vacuum: The process towards the juristocracy is applied in the brazilian context.

Keywords: Juristocracy. Self-preservation hegemonic. Brazilian
Supreme Federal Court.

INTRODUCAO

As expressoes judicializacdo da politica, ativismo judicial e politizagio
dajustica ganharam o debate publico e académico alicer¢ado na ampliacdo
da atuacao judicial. Diversificadas argumentac¢des sdo empreendidas
para essas formas de manifestacdo de poder do Judicidrio que percorrem
desde o pretexto dos documentos constitucionais que assentiram essa
participacdo mais ativa até pressupostos que concebem o corpo juridico
como responsavel por tal situacdo. O fato é que essas expressoes designam
fendmenos distintos com cernes e resultados diferentes. O presente
estudo tem por objetivo analisar o fendmeno da juristocracia no contexto
brasileiro, se concentrando nas relagoes exteriores ao Poder Judiciario,
mas que exercem interferéncia em seu funcionamento.

Ajuristocracia se apresenta, durante novos processos constitucionais,
como tendéncia internacional diante da transferéncia significativa de
poder para o Judiciario. A expansao da judicializagdo da megapolitica e
a consequente transformacdo dos tribunais em 6rgiaos eminentemente
politicos sdo caracterizadores e produtos deste processo. O chamamento
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recorrente do Poder Judiciario para atuar em questdes que extrapolam o
ambito juridico ocasionou necessidade de nova observacio da separacido
de poderes, assim como expansdo das cortes constitucionais, a partir do
fendmeno multifacetado da juristocracia, ocasiona redesenho judicial das
fronteiras classicas dos trés poderes.

A compreensdo do que é a juristocracia requer didlogos
multidisciplinares com analise de fatores sociais, politicos e normativos.
0 Materialismo Histérico Dialético! se faz apropriado para compreender
o fendmeno em suas diversas camadas, denominado por Ran Hirschl de
“juristocracy”, e ndo é a mera expansao dos poderes do Judiciario ou um
governo togado, mas sim, fendmeno que tem como eixo centralizador o
“Self-interest hegemonic preservation”.

A tese da autopreservacdo hegemonica resulta do elo entre elite
politica e econémica que ao temerem perda de poder encontram no
empoderamento do Judicidrio porto seguro para a consecuc¢do de seus
objetivos. As relacdes cortinadas de constitucionalidade escondem
interesses hegemonicos. Para que haja a formagao da juristocracia em
um pais democratico pressupdem-se elementos que sio facilitadores desse
processo, ja que no Brasil, o Poder Judicidrio ampliou sua presenca na
sociedade e na politica. A evidéncia pode ser observada nos veiculos de
comunicacdo; as decisdes tomadas, em especial pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), repercutem no jogo politico e nas estruturas sociais.

O fortalecimento do controle de constitucionalidade e a
constitucionalizacido de direitos sdo integrantes de terreno propicio a
juristocracia. E inegavel que a Constitui¢io da Reptblica Federativa do
Brasil de 1988 contribuiu, no ambito institucional, para o empoderamento
do Judiciario e, principalmente, do STF que assume de forma simultanea a
funcdo de tltima instancia julgadora e de corte constitucional. O resultado
dessa combinacdo é conhecido: concentragdo de poder e até judicializacao
da megapolitica, mas a observagio dessa fenomenologia entre judiciario
e politica ndo é tdo simples, as questdes institucionais e a legitimacao
de atuacgdes previstas no documento constitucional ndo sdo suficientes
para sanar a tematica.

No afid de romper com o regime ditatorial anterior a Constituicao
de 1988 é possivel que o Brasil tenha construido ou possibilitou que

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 23, n. 1, p. 39-74, jan./jul.2022

41



Martonio Mont’Alverne Barreto Lima « Thais Araijo Dias

42

emergisse a juristocracia em detrimento da democracia? Os riscos
democraticos ocorrem quando espacos reservados as instituicoes
eleitas passam a ser espac¢o de atuacdo do Poder Judicidrio em prol dos
interesses elitistas. Assim, questdes, em tese juridicas, fragilizam a prépria
Constituicdo por esvaziar seu sentido inicial de efetivacdo de direitos a
luz da soberania popular.

A hipotese central que orienta a investigacdo ¢ a aplicabilidade do
fendmeno da juristocracia na conjuntura brasileira fundada na tese de
autopreservacdo hegemonica de Ran Hirschl, que para tal, examina-se,
no contexto nacional, componentes estabelecidos por Hirschl como
facilitadores para que as elites hegemdnicas deleguem poderio ao Judiciario,
tendo como resultado, a instalacdo de uma juristocracia. Considerando o
novo papel assumido pelas cortes constitucionais, estas se apresentam
como o 6rgdo judicante mais significativo na abordagem da juristocracia,
portanto o presente estudo possui como foco a aplicabilidade da teoria
de Ran Hirschl, o Supremo Tribunal Federal.

Com a finalidade de observar esse fenomeno para além dos exames
normativos ou do judicial review e a fim de colaborar para a compreensao
deste no contexto brasileiro por outras vertentes, optou-se por apreciar
os elementos precipuos da juristocracia a luz das relacdes hegemdnicas
e os elos existentes no processo de transi¢ao; a possibilidade de elites
sociopoliticas exercerem controle sobre a educacio juridica e anomeacio
judicial; e a verossimilhanca entre a ascensdo do Judiciario, a partir da sua
melhor reputacdo quando comparado aos outros poderes constituidos.

Dessa forma compreende-se o processo da juristocracia e dos meios
facilitadores a partir do referencial Materialismo Historico Dialético no
que concerne ao anseio de apreensao da realidade por meio dos homens
e suas relacdes. Trata-se de um ensaio tedrico analitico aplicado num
caso concreto, com énfase qualitativa.

A apreciacdo inicial é realizada mediante abordagem dos elementos
centrais da tese de autopreservacdo hegemonica observando a construgao
teorica de Hirschl ao relacionar os processos de transi¢des constitucionais
como mais propensos para a juristocracia. Assim, examina-se a
relacdo de poderes entre a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e
a formacao do “novo” STF; ademais, como os proprios ministros do
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Tribunal Constitucional, a época, participaram de tomadas de decisoes
extrajuridicas nas discussoes da ANC.

Sob a égide socioldgica de Bourdieu?, no que tange as questdes
de capital de cultural, campo e habitus, reflete-se a simbiose entre as
elites que participam da formacao da nobreza togada brasileira. Por
fim, examina-se a ascensdo do Poder Judiciario e da atuacio da Corte
Constitucional, relacionando-as com a confianga social depositada a
estes e a forma como foi construida a imagem do terceiro imparcial. A
fim de apreender melhor a tematica, contextualiza-se o julgamento do
Habeas Corpus 152.752 /PR, por ser exemplificativo de judicializacdo da
megapolitica e por apresentar elementos simbolicos morais e estratégicos
que coadunam com a apreensao da juristocracia.

JURISTOCRACIA E O EMPODERAMENTO JUDICIAL

A construgdo da teoria “juristocracy” encontra-se desenvolvida no
artigo ‘Juristocracy’ - Political, not Juridical e na obra Towards Juristocracy:
the origins and consequences of the new constitutionalism, ambos do
cientista politico canadense Ran Hirschl, que desenvolve sua ideia por
meio da andlise dos paises: Africa do Sul, Canad3, Israel e Nova Zelandia
sob a égide de que os novos formatos dos documentos constitucionais
que permitiram ascensdo do “judicial empowerment” se constituem sob
cortina de fumaga para autopreservacao dos interesses hegemonicos e
preservacdo da prépria hegemonia. Diante da complexidade langada por
Hirschl sobre a juristocracia, o autor afirma ser necessario ultrapassar
a visdo dos criticos do hiperativismo que retratam apenas os tribunais
e juizes como “fonte do mal” (HIRSCHL, 2004a).

As elites politicas, econémicas e juridicas atuando em conjunto com
0 mesmo objetivo de autopreservacao tendem a se fortalecer mutuamente
quando encontram na juristocracia meio da perpetuacao de poder.
Diante do receio de ruptura de seus valores, cada esfera atua em busca
de conquistas distintas, mas todas encontram aspectos positivos no
empoderamento do Poder Judiciario, com destaque ao fortalecimento do
controle de constitucionalidade, o que realca o papel da Suprema Corte e
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na constitucionalizagdo de direitos. A elite politica hegemodnica ao se sentir
continuamente ameacgada atua, principalmente, na escusa de tomada de
decisdes onde “busca isolar suas preferéncias politicas contra mudancas
em razdo da politica democratica, em associacdo com elites econdmicas
e juridicas que possuem interesses compativeis” (HIRSCHL, 2004b).

A constitucionalizac¢do dos direitos, principalmente os direitos que
dependem da atuagdo negativa do Estado, se apresenta conveniente para
as elites econdémicas, por meio, por exemplo, da liberdade econdmica,
dos mercados e da propriedade, que facilitam a concretizacdo de seus
respectivos interesses no processo de privatizacdo. Essa coalizdo entre
elites se apresenta para a elite juridica como meio de fortalecimento
do seu poder diante das demais instituicdes e poderes constituidos.
Os resultados oriundos desse pacto estratégico na transicdo para
a juristocracia tendem a ser imediatos - periodo de regéncia da elite
politica ameacgada - todavia, os efeitos repercutem a médio e longo prazo
na formacdo e atuacdo institucional do Poder Judiciario, agora mais
empoderado. A fragilizagdo democratica é um risco nesse processo, a
soberania popular perde centralidade nas tomadas de decisoes politicas
e juridicas (HIRSCHL, 2004Db).

A dimenséo dajudicializacdo nao é circunscrita ao ambiente juridico,
¢é proveniente de elementos que ultrapassam questdes de jurisdicdo:
€ uma questdo social. O terreno construido para que haja a edificacio
da judicializacao requer fatores adjacentes que transpassam o texto
constituinte com o acolhimento abrangente de direitos, alcangando o
plano administrativo de ndo consecugdo dos referidos direitos e findando
no amplo fluxo de demandas judiciais (STRECK et al, 2015).

As cortes constitucionais como representacdo maxima do Poder
Judiciario e munidas do judicial review estdo no centro da abordagem da
juristocracia. A jurisdi¢ao constitucional, por si, sinaliza para a presenca
de controvérsias em questdes com tematicas amplas e variaveis. Os
contetidos presentes nesses tribunais versam desde a aplica¢ao de direitos,
dilemas morais, tematicas judicializadas que anteriormente eram sanadas
na seara nao judicial (judicializacdo das relagdes sociais), controle de
constitucionalidade de leis, atos administrativos elaboracao de politicas
publicas (judicializagdo vinda de baixo), alcangando questdes estruturas
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eleitorais e, até mesmo, a ténica politica fundamental: judicializacao da
megapolitica (HIRSCHL, 2004a).

Ingeborg Maus (2000) alerta para a existéncia de vontade do
dominio em detrimento da soberania popular que pode estar por tras
da interpretacdo principioldgica da constituicdo, da promog¢ao de uma
justica libertadora e de outras argumentagdes em torno da moralidade.
Fundamentando-se assim, o drgdo destinado a ser corte constitucional,
que exaspera sua funcdo de guardido da constituicao e desenvolve suas
atuacgdes voltadas para elementos extrajuridicos.

Essa problematica é acentuada nos casos de judicializagdo da
megapolitica. Por envolver controvérsias politicas fundamentais nas
quais ha escassas fundamentagdes constitucionais, ao julga-las, o ato é
substancialmente politico em razao de nao ser prevista que tal tomada
de decisdo fosse realizada no ambito juridico por se tratar de tematicas
puramente politicas. Por conseguinte, essa atuacao possui altos riscos
politicos. Tal quadro, por vezes, é apoiado por agentes politicos por meio
de suas a¢des (transferéncia de autoridade) ou omissodes (autolimitacao
voluntaria) (HIRSCHL, 2004a).

Ainseguranca juridica em torno dajudicializacdo da megapolitica é
um dos seus resultados imediatos. Franz Neumann em “Behemoth: The
Structure and Practice of National Socialism, 1933-1944” versa sobre o
periodo do Terceiro Reich por meio de analogia ao monstro Behemoth
diante de um nao-Estado (Estado sem Direito). O autor desenvolve
uma analise critica de diversos setores, em especial institucionais a
época. O Poder Judiciario, por estar no centro dessa contrarrevolucao,
possui sua atuacdo questionada diante dos atos de ndo cumprimento do
direito. Diferentemente dos atos administrativos, as decisoes judiciais
ndo podem se constituir em critérios de conveniéncia, mas da lei “that
is on right and wrong, and they always enjoy the limelight of publicity”
(NEUMANN, 2009, p.20).

As possibilidades técnicas disponibilizadas ao aparelhamento
burocratico juridico podem perverter a justica para fins politicos, dessa
forma a manipulacdo do conceito moral de justica pode ser realizada de
forma flexibilizada conforme discricionariedade e ideologias. Assim como
o direito, a sua aplicagdo também ndo é neutra, envolve vivéncias dialética
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social e conjuntura extrajuridica (LIMA, et al, 2016). A interpretagao
é ferramenta de consolidacio e preservacdo da forca normativa da
Constituicdo (HESSE, 1991). Cappelletti (1993) reitera que aos juizes
cabe ainterpretacdo daredacio legislativa, porém, a analise ndo comporta
atuacao livre. A compressao da existéncia dessa consciéncia, enquanto
produto social, ndo justifica a existéncia de abuso de poder ou uso de
interesses privados no ato de decisao.

Essa premissa ndo condizia com a atuacio do Judiciario alemao frente
a Constituicdo de Weimar durante a ascensdo e consolidagdo do regime
nazista: “o judiciario foi elevado a uma funcio politica suprema” no qual
o papel politico do judiciario “era claramente discernivel” (NEUMANN,
2009, p.44-45). Nao sdo todos os casos em que h3a, explicitamente, a
caracterizacdo da atuacdo politica do Judiciario. A linha ténue na relacdo
entre direito e politica deve ser analisada com cautela, afinal, em disputas
“o direito é, talvez, a mais perniciosa de todas as armas nas lutas politicas,
precisamente pelo halo que rodeia os conceitos de direito e justica”
(NEUMANN, 2009, p.20).

As reais origens e consequéncias do empoderamento judicial ensejam
examinar as conjunturas politicas/institucionais que apoiam a expansao
desse Poder e analisar qual o papel dos membros das elites que, por tras
desse fortalecimento, possuem objetivo de manter seus poderes. Por ser
uma instituicdo politica, como qualquer outra, o Poder Judiciario nio atua
“no vacuo institucional ou ideoldgico. Seu estabelecimento nao pode ser
entendido como um desenvolvimento separado das lutas sociais, politicas
e econdmicas concretas que moldam um determinado sistema politico”
(HIRSCHL, 20044, p.8). Esse “new type of political regime” que emerge em
torno do hiperativismo judicial tende a privilegiar determinados setores
que podem vir a fortalecé-los ou fortalecer aqueles que transferiram
poder ao Judiciario objetivando alcangar seus interesses.

A materializacdo da judicializagdo da megapolitica é a ratificacdo
do direito constitucional como politica. Hirschl (2004b) refor¢a que as
questoes judicializadas de contetidos essencialmente politicos ndo sdo
exclusivamente fontes de perspectivas ou de dilemas legais. O arranjo
institucional das cortes constitucionais que tendem a permitir maior
atuacao do judiciario (até mesmo ao ativismo judicial), tribunais ativos
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ou avidez de juizes legisladores ndo sao elementos capazes de amparar
a supremacia judicial. A ascensdo e a manutenc¢io do poder de 6rgios
judicantes rumo a juristocracia nao é viavel sem o sustentaculo de atores
politicos influentes. Dessa forma, é imprescindivel conhecer as origens
politicas e as consequéncias do empoderamento judicial.

Compreender as cortes constitucionais como instituicdes politicas
e a relevancia das condigdes politicas necessarias rumo a juristocracia
é central para a abordagem do presente estudo. As cortes sdo politicas
em sua prépria constitui¢do3, a problematica ocorre quando estas sio
partidarias. A juristocracia enquanto “novo método de concretizacdo de
objetivos politicos e gestdo de assuntos publicos” (HIRSCHL, 20044, p.1)
possui como pilar a tendéncia de transferéncia de poderes de instituicoes
representativas ao Judicidrio. O reconhecimento desse fenomeno em
casos concretos é complexo, por vezes, pois as articulacdes em prol da
autopreservacdo hegemonica sdo realizadas nos bastidores. Mas, como
identificar ou em quais circunstancias ha maior viabilidade de ocorrer?

0 liame cercado pelo direito e pela politica demanda por ensaio que
construa assimila¢des entre objetos de campos de diversos saberes. O
fendmeno da acentuada judicializacao da politica e da possivel ascensao
em sentido a juristocracia demonstra uma simbiose entre origens politicas
ou consequéncias do empoderamento judicial como subproduto do anseio
das elites de manuteng¢do hegemonica. A formag¢ido dos documentos
constitucionais, as prerrogativas e as competéncias das cortes sdo
elementos essenciais para a compreensdo dessa tematica, mas nio os
Unicos necessarios para uma visao ampliada. As raizes das consolidagoes
e da amplia¢do dos casos da judicializacdo da politica e, principalmente,
da face da megapolitica sdo politicas.

A tonica da jurisdicdo constitucional brasileira é fito do presente
estudo: compreender os possiveis motivos da transferéncia de poderes
ao STF, da concentracido de competéncia como instancia e como o tribunal
constitucional auxilia na construgdo da andlise de uma provavel juristocracia
no Brasil. Ndo obstante, examinar o nascimento da organizacio burocratica
brasileira; o uso dos meios de comunicacdo para acender o papel do
Judiciario; o funcionamento das relacdes entre a elite e a formacao dos
bacharéis em direito; bem como o surgimento de novos capitais e até
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simbiose entre elites sociais, econdmicas, politicas e juridicas auxiliam
na melhor observacdo da tematica.

Como as elites, objetivando a manutencdo hegemonica, funcionam
como suporte da ampliacao do poder por meio do modelo institucional da
Suprema Corte? Averiguar relacdes entre atores politicos e o do proprio
STF na ANC é crucial para apreender o nexo de predilecées que foram
construidos na organizacdo do Poder Judicidrio e de dimensdes ndo
juridicas, todas em direcdo a manutencdo hegemonica. O processo de
transicao* democratica esteve rodeado de aliangas e negocia¢des politicas.
A investidura destinada aos ministros do STF no processo constituinte
conciliava com o transcurso democratico que conclamava por efetivacao
de direitos e, para tal, havia a priomordialidade de institui¢des judiciais
fortalecidas. Mas, essa participacdo ativa da Corte também foi parte de
um recurso politico estratégico.

Havia consenso entre agentes politicos de vertentes distintas na
aspiracado de consolidar direitos fundamentais e de que o Poder Judiciario
seria o principal intermediario para a consecu¢do desse objetivo. Contudo,
havia discordancias em torno da forma como seria essa consolidacio e
como seria a atuacdo dos promissores atores de preservacao dos direitos.
As reivindicac6es por voz e voto nessas tomadas de decisdo também
partiram do proprio STF projetando, a partir da posi¢do comum de centro
a de direita, a promocéo do fortalecimento do Judiciario, mas com cautela
nas reformas constitucionais (KOERNER e FREITAS, 2013).

A participacdo dos ministros enquanto agentes institucionais e do
STF foi considerada em variadas extensdes do recém-criado documento
constitucional, do mesmo modo, em questoes politicas e em assuntos
estritamente econémicos e/ou sociais. Pilatti (2008) relaciona a eleicao
parlamentar de 1986, que foi essencial na composicdo de maioria
conservadora no processo da Constituinte, com a manutencao do status
quo mesmo em um projeto de uma Constituicdo Cidada progressista, pois
ainda que houvesse pressoes de uma pluralidade de setores, a incorporacao
desses valores no documento constitucional carecia ser ajustavel ao “filtro
do mundo parlamentar, seu ethos e suas formas” (PILATTI, 2008, p.2).
Essa conjuntura auxilia na compreensao do que ocorrera a época, apesar
dos avangos, ndo houve reestruturacdo em agendas conservadoras.
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O dialogo entre os autores Koerner e Freitas (2013) com Pilatti
(2008) demonstra a relacdo existente entre a atuagdo da Suprema Corte
com o sucesso de certas questdes-chave durante o processo constituinte.
Exemplifica-se no ambito da agenda politica o mandato do ex-presidente
José Sarney de cinco anos e, na agenda econdmica, a derrota progressista
na tematica da reforma agraria. Importante observar que ambas tendem
a ja correlacionar-se com a manutencdo de interesses hegemonicos
proposta por Hirschl (2004a) por se tratar de coalizdes conservadoras-
governistas que possuiam no processo decisorio outro forte influenciador
extraparlamentar: o setor militar.

A pauta de amplia¢do do controle de constitucionalidade também foi
alvo de discussdes e questionamentos no processo constituinte, embora
sua efetividade tenha ocorrido posteriormente por meio de emendas
constitucionais. Lunardi (2018) considera que a interacdo entre os poderes
constituidos contribui para constatar que ha elementos suficientes para
agentes politicos tenham realizado a referida ampliacdo. O fato é que
a utilizacdo do judicial review é recorrente mecanismo utilizado com
interesses politicos no Brasil, seja para superar os entrenched intererests
das bases aliadas de coalizdo ou para redirecionamento de culpa® de
tematicas que sdo consideradas nio eleitoreiras.

Ama utilizacdo de métodos e utilizacdo estratégica, que em tese, visam
a concretizacdo de direitos é vista por Hirschl (2004b, p.49) como “pacto
estratégico liderado por elites politicas hegemdnicas” que, receosos com
a ascensdo democratica, associam-se com “elites econdmicas e juridicas
que possuem interesses compativeis”. Ndo se esquiva da significativa
importancia do judicial review e da constitucionalizacdo de direitos como
ferramentas de atuagdo mais ativa do STF, mas ha substancial diferenca
entre judiciario ativo e ativismo judicial. Um Judiciario ativo em prol
da concretizacdo de direitos com respeito aos limites constitucionais é
necessario na consolidacdo democratica.

Atuacdo mais ativa do Poder Judiciario é recorrentemente justificada
pelas questdes voltadas para a ampliacdo do rol de direitos, expansao
do exercicio dos 6rgaos judicantes, inércia administrativa e outras teses
que coadunam com a ideia central de que a exasperacdo dos limites no
desempenho das atividades juridicas esta relacionada com a estrutura
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e conteiddo normativo da Constituicio. E inegavel que esses pontos
predispoem o chamamento de amplas questoes ao Judiciario, todavia, como
fora observado, o Poder Judiciario ndo nasce e ndo atua no vacuo politico.

A organizacao ministerial do STF na construcdo do novo processo
constitucional permanecia quase intacta daquela vigente na Ditadura
Militar, mesmo que esse processo visasse a ruptura do regime autoritario
e a elaboragdo de um sistema democratico pautado em fortalecimento de
protecdo aos direitos. Ressalta-se que aqueles que compunham a Corte
durante o regime participaram da constituinte e, posteriormente, atuaram
para a concretizacdo constitucional. A permanéncia da maior parte da
composicdo do STF para esse processo de transicdo nao coincidia com
os principios desse novo momento almejado.

No que concerne a participacdo do STF na ANC e sua correlagdo
com a juristocracia, a pesquisa desenvolvida por Lima (2018), a partir
deste recorte epistémico, converge com o presente estudo. Pois, a analise
histdrica do processo constituinte reforca a hipdtese de autopreservacao
hegemonica diante do fortalecimento institucional da Corte e da sua
respectiva participacdo como sujeito ativo em temas politicos. Ndo
obstante, o exame de outros vinculos que almejam a autopreservacao
hegemonica auxilia na compreensdo do processo rumo a juristocracia.

SIMBIOSE DAS ELITES: HABITUS, CAMPOS E FORMACAO
DA NOBREZA TOGADA

Descortinar as relagdes e as agdes institucionais que sao incorporadas
como verdades é basilar para tracar a aplicabilidade da teoria da
juristocracia no ambito brasileiro. Tudo é politico, ndo é possivel deslocar as
atuacdes do Poder Judiciario das realidades sociais e politicas. E concebivel
sustentar que a conjuntura brasileira de construcdo da Constituicao de
1988 foi empreendida a volta de predilecdes de grupos ja dominantes
consequentemente, fator que ja predispde a democracia brasileira a abusos
institucionais como fora proposto na tese da autopreservacdo hegemonica
na transicdo a juristocracia. Contudo, ha outros elementos que também
predispdem para tal processo, como a formacao da elite juridica que é
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meio para demonstrar a simbiose entre as elites desde a construgao da
maquina burocratica brasileira durante a sociedade colonial.

A complexidade da sociedade brasileira é uma maxima inquestionavel.
Essa complexidade se transfigura maior quando associada ao sistema
capitalista. Assimilar questoes sociais, politicas e econémicas que
constroem a democracia e a sociedade brasileira sao primordiais. Nesse
sentido, Bello et al (2019), assimilam que o direito (e Poder Judiciario
enquanto aplicador deste) também é produto do meio e, por conseguinte,
possuem um papel de destaque na légica capitalista que concilia com a
manuten¢io da superestrutura.

A participacdo do contetdo juridico em seara essencialmente politica
e de manutencio das elites se confunde com a propria formacdo da maquina
burocratica no Brasil. O Estado Moderno Weberiano esta concatenado
com o Estado Racional, com o profissionalismo, com a implementacao de
estruturas burocraticas e com a tentativa de ruptura do patrimonialismo.
Aburocracia, para Weber (1982) é necessaria e inevitavel. Em um Estado
Moderno, quem governa, de fato, sdo os funcionarios burocraticos por
meio da rotina administrativa, pois sdo responsaveis pela tomada de
decisdo sobre problemas e necessidades diarias da sociedade. Assim, a
burocracia se constitui eficiente instrumento de poder.

A substituicdo das relagdes pessoais como tipo de dominagao
tradicional de controle do Estado pelo conhecimento técnico e formacao
de funcionarios profissionalizados é compreendido como o processo de
burocratizacdo (WEBER, 1999). No contexto brasileiro, a construcdo da
burocracia na sociedade colonial foi marcada pela profissionalizacao
dos bacharéis em direito e na formagio do corpo de magistrados com a
finalidade de que, mesmo distante, houvesse controle portugués e, por
conseguinte, a manutencio da unidade politica monarquica, a estabilidade
institucional e a integridade territorial (CARVALHO, 1996).

A preservacao da ordem fora mantida por meio da centralizacdo da
formacao profissional daqueles que iriam formar a maquina burocratica.
A educacio juridica realizada, inicialmente e exclusivamente, em Coimbra
e, posteriormente, em escolas filiadas aos ensinamentos daquela, foi
essencial para unificagdo de interesses das elites e dessa emergente elite
burocratica recém-formada (SCHWARTZ, 1979). Como resultado, observa-
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se a manutencdo da integridade territorial brasileira. A legitimidade
de poder e impessoalidade caracterizam-se essenciais na atuacao da
burocracia. Todavia, a época, o entrelacamento entre a magistratura e
as elites se sobrep0s ao ideario de burocracia imparcial.

Outro elemento que, na formula¢do de Hirschl (2004a), poderia
tornar um Estado mais propenso a juristocracia é o usufruto das elites
hegemonicas sobre o dominio das nomeagoes do corpo do poder judiciario
e da educacgao judicial. O procedimento de composicao dos membros dos
tribunais superiores brasileiro, embora no Supremo Tribunal de Justica
haja critérios mais rigidos, requer, no minimo, um didlogo politico. Ademais,
apresenca de lobby na ANC na reconstrucao e rearranjo do Poder Judiciario
no processo de redemocratizacao coaduna com o proposto por Hirschl.

As cortes constitucionais estdo no centro de andalise do possivel
processo de juristocracia, dessa forma e a partir do objeto do presente
estudo, a andlise é realizada com foco no Supremo Tribunal Federal. No
que concerne a nomeacido dos membros da corte, esta é realizada pelo
Presidente da Republica apds a aprovacdo da maioria absoluta do Senado
Federal. Embora seja necessario respeitar requisitos, esse ato do Executivo
é de cunho politico. Logo, observa-se que ha interferéncia politica direta
na respectiva nomeacdo. A relacdo entre a formacao profissional dos
nomeados e a atuacdo destes estdo diretamente relacionadas.

Pierre Bourdieu (2007) realiza didlogo entre as relacoes da burguesia
- compreendida de forma analoga a elite - e os pertencentes a elite juridica.
A ascensio e legitimacdo dos poderes vinculados ao campo burocratico
e sua autonomizacao ¢é seguido do “desenvolvimento de uma burguesia
e de uma nobreza togada cujos interesses, particularmente no caso da
reprodugdo estdo intimamente ligados a escola” (BOURDIEU, 2007, p.40).
A identificacdo das fontes de poder e das elites juridicas e nao juridicas
requer a assimilacdo da edificacdo e disposicao das formas de poder no
Estado brasileiro (ALMEIDA, 2010).

0 elo apresentado pelos autores é da indissociagao nas relacdes de
poderes hegemonicos externos remetidos a construgio de outros poderes
e campos profissionais, por exemplo. Portanto, indaga-se: hd no Brasil
uma concentracdo ou predominio de escolas juridicas na formacdo dos
ministros do Supremo Tribunal Federal? Para tanto, observa-se o grafico
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que apresenta as principais institui¢des de ensino superior presentes na
instrucdo dos membros da corte a partir da Republica (1889) - quando
houve o surgimento do STF — a maio de 2020, totalizando 167 ministros.

Grafico 1: Formacao juridica dos ministros do STF (1889-2020) conforme
a Instituicdo de Ensino Superior (IES). Fortaleza - CE, 2020.

B Ministros STF: 1889 - maio 2020
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Elaboragdo propria. Fonte: Supremo Tribunal Federal (2020), Disponivel em: http://www.stf.jus.
br/portal/ministro/ministro.asp?periodo=stf&tipo=faculdade. Acesso em: 29 de maio de 2020.

0 exposto denota uma concentracao de ministros egressos de trés
instituicdes de ensino® que, historicamente, constituiram o berco da elite
juridica. Com destaque, a Faculdade de Direito de Sao Paulo e de Olinda,
primeiras escolas juridicas brasileiras. Os cursos de Direito substituiram a
formacao coimbra e objetivam primordialmente a construcao de um corpo
de dirigentes para o novo pais que se concebia. Todavia, o direito patrio
pouco era construido, a matriz geradora ainda partia da esséncia do direito
apreendido em Coimbra (TAGLIAVINI, 2017). A tradicao e os elementos
simbdlicos em volta da origem da formacgao juridica se apresentaram
e se apresentam significativas na formacao da elite juridica brasileira.

Embora a ocupagao do cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal
sejalivre de acordo com a discricionariedade da chefia do Poder Executivo,
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é possivel observar que mesmo as composi¢des mais recentes do STF, a
partir da analise empirica realizada por Almeida (2010), demonstra que
ndo houve substanciais mudangas, mas sim o segmento de um padrao
geral da composicdo social ao longo da sua historicidade. A tese coaduna
com o grafico exposto.

Os elementos simbdlicos de formagdo do campo juridico também se
dao através da cultura escolar juridica na perspectiva do capital cultural.
0 conceito de capital cultural é utilizado por Bourdieu na composicao
da andlise das classes sociais, que juntamente com o capital econdmico
constituem elementos essenciais para compreendé-las. Enquanto um
representa o que foi adquirido na construgao da cultura escolar o outro
se refere, respectivamente, ao acimulo de bens, por exemplo. O capital
cultural se apresenta tado significativo quanto o capital econdmico no
espaco social onde atores lutam pela manutencdo ou pela melhora das
suas posi¢des sociais e caracteriza-se fundamental na construcdo do
habitus (BOURDIEU, 2007). A teoria da a¢do proposta pelo sociélogo
francés adota o termo habitus como conjuntas acoes realizadas por
grupos de agentes que compartilham caracteristicas comuns, dentre elas,
a educacao formal, posturas, valores e ritos que legitimam, por exemplo,
as formas de dominacao.

Por meio dessa tendéncia a determinadas escolas juridicas formadoras
dos ministros do STF é possivel realizar didlogo com a perspectiva
de capital cultural e habitus na constituicdo dos sistemas de valores,
ainda que nao seja realizada de forma consciente. A nobreza togada
“bourdiana” pode ser traduzida no contexto brasileiro no que concerne
ao capital cultural institucional e coaduna com a valoracao de diplomas
das escolas célebres canalizada para erudicao dos integrantes das elites
politicas, econdmicas e sociais em relagio a outras institui¢cdes de ensino
(BOURDIEU, 2011; ALMEIDA, 2014).

Gramsci (2000) evidencia que os vinculos entre as classes hegemonicas
e classes dominadas sdo consideradas naturais e legitimas, mantidas por
meios - inclusive institucionais - sem que haja a necessidade do uso da
violéncia, o que corrobora com a naturalidade com que essas relacdes
hegemaonicas se estabelecem. Também salienta que os elos entre os grupos
hegemonicos ocorrem em setores diversos pois, “se a hegemonia é ético-
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politica também é econdémica” (GRAMSCI, 2000, p.48). A revisitacdo em
Bourdieu e em Gramsci auxiliam na assimilacao dos elos existentes entre
as elites, embora essas se apresentem em searas distintas.

José Murilo de Carvalho (1996), ao abordar a elite politica imperial,
afirma que houve, a época, em busca da construcao de unificagao e
manutencio de poderes, a participacio das elites na formagao burocratica
brasileira. A elite politica se confundia com a elite intelectual. Esse
monopoélio de forcas concentrado nas maos dos detentores de capitais ainda
se relaciona com o contexto republicano. Mesmo havendo exponencial
aumento de cursos de direitos, ainda ha concentracdo de ministros da
Suprema Corte brasileira nas tradicionais escolas juridicas. O acesso
a essas instituicoes de ensino, por vezes, ja requer uma acumulag¢io
prévia de capitais, o que demonstra as correlagdes de forcas das elites
ndo juridicas na formacdo da elite juridica. 0 mesmo tende a ocorrer no
ato da indicacdo e nomeag¢do dos ministros da Suprema Corte, ou seja,
também exige capital social para possuir didlogo politico”.

A ruptura do patrimonialismo com o advento da burocratizagdo na
chegada ao Estado Moderno proposta por Weber ndo consegue dialogar
com o que ocorreu na construc¢ado da burocracia brasileira (LIMA, 2000),
a erradicacdo nas relagoes interpessoais e a confusio entre o publico e
o privado que se deu diante da homogeneidade, a época, entre a elite
intelectual e a elite politica imperial brasileira (CARVALHO, 1996).
Ora, 0 acesso ao ensino superior exigia capital econémico e cultural, o
poder, embora tivesse sido transferido, em parte, para o funcionalismo,
permanecia na mao dos mesmos ou das mesmas familias. Os grupos de
elite sdo condicionados por fatores politicos e sociais, com essa nova
organizacdo introduzida no Brasil o ensino superior tornou-se uma marca
de classe e de status. A criacdo de uma elite burocratica profissional
formada por bacharéis em direito acomodava o desejo de endogenia do
poder. Interessante observar que arealidade vivenciada desde a sociedade
colonial ndo se apresenta tao distante.

Téao significativo quanto as relagdes internas de poder que constituem
a nobreza togada sdo as relagdes externas que legitimam a atuac¢ado do
Poder Judiciario. A forma de projecdo do Judiciario para a sociedade é
fundamental para o empoderamento e legitimacdo, pois quando este
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goza de reputacdo mais prestigiada que os demais poderes constituidos,
suas a¢oes e tomadas de decisdes tendem a ser consideradas como mais
prudentes e sem as vicissitudes dos poderes politicos pela populacdo. A
objecdo existente nesse cenario encontra-se na extrapolacio dos limites
razoaveis de separacao dos poderes e da prépria esséncia das cortes de
serem contramajoritarias.

A incorporacgdo de discursos pautados em moralidade a partir da
égide da opinido publica no momento de atuagio juridica revela grandes
desafios democraticos e constitucionais. Esse componente é integrante do
processo de transicdo a juristocracia. O apelo publico, por exemplo, pode
ndo ser condizente com o eixo constitucional e o prego a ser pago por
meio do anseio de um populismo togado de dar feedback para aqueles que
supostamente os legitimaram, se encontra na prépria ruptura democratica,
constitucional e até mesmo do Poder Judiciario. Afinal, se este é o Guardido
da Constituicdo e o poder constituinte é esvaziado pela opinido publica,
as cortes ndo sio mais imprescindiveis.

O TERCEIRO IMPARCIAL E A ASCENSAO DO POPULISMO
TOGADO: MiDIA, MORALIDADE E COMBATE A
CORRUPCAO

O contexto propenso para a ascensio da juristocracia requer a
integracdo de elementos extrajuridicos e a sociedade cumpre papel
fundamental nesse processo. O déficit das instituicdes politicas a
partir do descrédito popular e, ao mesmo tempo, o fortalecimento do
Poder Judiciario compreendido como ator meta-politico, detentor de
imparcialidade®, profissionalismo e retiddo contribuem para a apreensio
de que o Judiciario seja um Poder mais adequado para tomadas de decisdes.
Essa conjuntura torna o Judiciario detentor de melhor reputacido que o
regime e os atores politicos®.

Aidealizagdo do Poder Judiciario enquanto terceiro imparcial, parte
de vertentes distintas que, quando somadas, resultam no prestigio que
a populacio destina ao ambito juridico. Esforcos externos e internos
ao Judiciario coadunam para tal. A midia foi uma das ferramentas mais
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significativas para a ascensao e, principalmente, “legitimac¢ao” do Judiciario
brasileiro, com destaque ao Tribunal Constitucional, mas os esforgos da
organizacdo interna da elite juridica também devem ser destacados. De
forma simultanea em que os meios de comunicac¢ido buscam o STF para
cobertura jornalistica de julgamentos importantes, hd o mecanismo da
Corte Constitucional de se legitimar para o publico e dos outros poderes
constituidos, por meio de autolimitacdo, enviar suas agendas para o
Judiciario. Nesse ambiente, a opinido publica emerge. Os holofotes voltados
para os ministros os tornam, na mesma proporg¢ao, vulneraveis a se
tornarem herdis ou vildes conforme as “vozes das ruas” se manifestam.

Os meios de comunicagdo caracterizam-se como necessarios em
um Estado Democratico de Direito, afinal, sdo aliados para que haja
amplo conhecimento por parte da populagao sobre agdes politicas e
governamentais. A inobservancia de um sistema de midia ndo coaduna
com a estrutura de uma sociedade moderna democratica (BARROS e
SILVA, 2017). O jornalismo politico exerce papel fundamental por veicular
informacdes de formas mais dinamicas do complexo tabuleiro do jogo
politico brasileiro. Dessa forma, a midia torna-se fonte importante de
acesso as informacgdes de forma mais palpavel e auxilia na formacao da
“opinido publica”. A construcio dos discursos midiaticos possui camadas
que vao além da funcao social de informar e adentram na égide do jogo
politico tornando-se um dos players possuidor de maior impacto na
rotina da sociedade e, por conseguinte, na forma como esta ird enaltecer
ou desconstruir a imagem de atores, situacdes ou poderes politicos -
Legislativo e Executivo.

Assim como no cenario norte-americano, o Judiciario brasileiro
constrdi por meio da midia a sua legitimidade. Com a finalidade de
conquistar o clamor popular, passa aimagem de imparcialidade e confianca
para a sociedade que desacredita na politica, a midia utiliza de questoes
simbdlicas de afastamento dos demais poderes - que sido politicos -
para apresentar o Poder Judiciario como a dltima trincheira a quem
se deve recorrer, em especial, para a concretizacao de direitos. Afinal,
tendem a se demonstrar apoliticos ou apartidarios. No contexto brasileiro,
pode-se destacar que além da eficacia garantista, o Judiciario emerge
como agente anticorrupc¢ao e incorruptivel. O cendrio gera expectativa
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popular, em especial, para que a Corte solucione demandas sociais. A
confianca depositada no STF se relaciona com aquilo que é exposto e
divulgado em midia: “como oraculo apolitico, que toma decisdes de
forma imparecial, interpretando tecnicamente o sentido da Constituicao”
(OLIVEIRA, 2017, p.940).

0 advento da TV Justica, em 2002, foi notavel marco dessa relagdo
entre o STF, o uso de meios de comunicagdo e o anseio de relacdo mais
proxima com a sociedade. O canal televisiona, ao vivo, sessdes do plenario,
noticia os processos que “entram” no 6rgao judicante, exibe a agenda
e curriculo dos ministros, dentre outras transmissdes voltadas para a
sociedade sobre questdes juridicas (FALCAO e OLIVEIRA, 2012). Essa
busca de aceitacdo do Poder Judiciario pela sociedade como meio préspero
de garantias de direito e o alcance de papel legitimo de intervencdo em
searas politicas é plausivel para a compreensio de que ndo mais causaria
espanto quando o terceiro imparcial atuasse nas mais amplas tematicas da
agenda politica do Pais, alcangando assim a “legitimacdo pela populag¢io”.

0 anseio da manutenc¢ao dos poderes hegemodnicos pode apresentar
uma concebivel conexdo entre o ano de implementacio da TV Justicae a
mudanca nas estruturas politicas brasileiras. Em 2002, ha ascensdo da
oposicdo do governo vigente até entdo, o processo eleitoral do referido
ano resultou na chegada do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva -
Lula - (PT) a chefia do Poder Executivo. Bezerra (2012) considera uma
demonstracdo da consolidacdo democratica brasileira, pois, mesmo
havendo a modificagdo da ctupula politica vigorante, a vitéria ndo
desencadeou, de forma objetiva, tentativas de rupturas da democracia.

Qual seria a relacdo da criacao da TV Justica com o processo
de transicdo para a juristocracia? O primeiro aspecto é a busca por
aproximacdo entre o 6rgdo maximo do Judiciario brasileiro com a
populacdo, essa tentativa de didlogo mais proximo é meio contundente
para demonstrar o cumprimento de suas atividades: o profissionalismo.
A Lei constituidora da TV Justica - Lei 10.461 de 07 de maio de 2002 -
foi sancionada pelo Ministro Marco Aurélio Mello, a época Presidente do
STF e estava no cargo de Presidente da Republica interinamente durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC - (PSDB). Sobre essa
nova ferramenta do STF, o Ministro comenta: “E tempo de aproximar-
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se ndo o povo do Judiciario, mas este daquele que sé se concretizarj,
efetivamente, com a total transparéncia que vem sendo realizado neste
Poder” (MELLO, 2001, p.4).

Ademais, qual seria a relacdo entre a criacdo desse canal televisivo
voltado para a cobertura do STF com a juristocracia? Holl (2018)
compreende haver vinculo entre esse advento com a possivel alteracdo
no quadro politico brasileiro e o receio de perda de espago nas tomadas de
decisoes significativas no ambito econdmico, social e politico. Importante
destacar que ndo ha como evidenciar, de forma clara, esse encadeamento.
Mas ha alguns objetos a serem observados: O presidencialismo de coalizio
se solidifica durante o governo FHC (1995-2003), esse novo formato de
estratégia politica que visa a manutenc¢io da governanca requer gestao
e aliancas com pluralidade de partidos politicos, ou seja, ha um leque
de interesses que envolvem essas relacdes. Esse padrao de governanca
permanece vigente nos governos posteriores. A premissa que justifica
tal evidéncia é: ndo é possivel ao chefe do Executivo colocar em pratica
sua agenda se ndo possuir o apoio do Congresso Nacional (ABRANCHES,
2018). Ou seja, quando se fala na chegada de um partido de oposicdo a
chefia do executivo requer observar alteracao em todos esses atores: um
realinhamento partidario.

A andlise também se faz necessaria ao fato de que o Projeto de Lei
(6059/2002) que objetivava a criagcdo da TV Justica foi de autoria de
Chiquinho Feitosa (PSDB-CE) com regime de tramita¢do urgente (BRASIL,
2002). Hirschl (20044, p.9) denomina de “competitividade do mercado
eleitoral” a estratégia utilizada que pode refletir no Poder Judiciario
diante da alternancia partidaria. Para o tedrico, o fortalecimento ou
enfraquecimento da organizacdo do Judicidrio esta relacionada com a
expectativa de permanéncia no poder. Quando o partido com poder vigente
compreende ser baixa a expectativa de manutencgao, é mais provavel que
apoie “um judiciario poderoso para garantir que o préoximo partido no
poder ndo possa utiliza-lo para atingir seus objetivos politicos”. Além
disso, o acesso as decisdes e discussoes do plenario do STF seria fator
complicador para o emprego politico do érgao judicante pelas coalizdes
de politicos adversarios (HOLL, 2018).
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Andrei Koerner (2014) em sua producao sobre as relacdes externas
e internas do Poder Judiciario assimila a consolidacido das instituicdes
judiciais, mais acentuadas a partir de 2003, sob duas vertentes que
convergiram no resultado do fortalecimento do Judiciario. A primeira
relaciona-se com o proéprio programa de governo e com os juristas
progressistas no anseio da concretizacdo dos direitos fundamentais. A
segunda vertente envolve as rela¢des internas do Judiciario e a busca
pela expansao do poder externo. As elites judiciais observaram que o
quadro de realinhamento partidario e auséncia de apoio significativo
do Congresso caracterizavam-se como oportunidades de ascensdo do
Judiciario. Isso reforc¢a a aplicabilidade do estudo de Hirschl no Brasil,
pois a pretensao do fortalecimento do poder, nesse periodo, parte de
forcas internas do Judiciario.

A perspectiva de avanco da popularidadel® do Poder Judiciario,
além de ser associada ao uso de meios de comunica¢do, também parte
das pautas voltadas para a moralidade e o combate a corrupcio, ambas
elencadas em apologia a opinido publicall e as vozes das ruas. Diante
do fortalecimento do Tribunal e da confianca popular, os ministros
do STF tornam-se atores essenciais na politica brasileira, entrevistas,
manifestacdes publicas sobre assuntos adversos ou também voltado para
a seara juridica sdo publicizadas de forma mais recorrente. Ao mesmo
tempo, ha um descrédito das instituicdes politicas, o messianismo juridico
de combatente a corrup¢ao, de forma simultanea, engrandece o Poder
Judiciario diante da sociedade e fragiliza o ambito politico.

Garapon (2001) reitera essa percepc¢do ao afirmar que o terceiro
imparcial, “apolitico”, surge como referéncia simbdlica nalacuna do déficit
democratico e do desinteresse do espirito publico. Dentre os casos mais
emblematicos na politica recente brasileira, recorda-se da A¢do Penal 470
- Mensalao: em 2013, Joaquim Barbosa expediu doze mandados de prisao,
durante feriado nacional da Proclamacio da Republica, de atores politicos
significativos a época. A cobertura midiatica foi incessante e amplamente
veiculada em redes nacionais; outro caso emblematico é a Operacdo Lava
Jato que obteve manifestacdes favoraveis a essa atuacdo investigativa com
claro apoio aos principais atores juridicos, transformando-os em herdéis
personificados. A fragilizacdo da visdo popular dos poderes Executivo e
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Legislativo contribuiram para a crescente confian¢a nos meios judiciais
para solucionar questdes politicas e morais. Maus (2000) alerta para os
contornos construidos pela populacdo, com auxilio de outros meios, de
veneracdo aos tribunais, a partir da confianc¢a depositada ocasionando a
expectativa de que as cortes funcionem como instancias morais.

A apropriacdo do termo opinido publica para fundamentar acées
e decisOes apresentam-se questionaveis diante da possibilidade
de esvaziamento da Constituicio. Ha um risco latente ao optar pela
opinido publica ou pelas vozes das ruas em detrimento dos documentos
normativos e/ou constitucionais. O Poder Judiciario é contramajoritario,
o posicionamento da maioria da populacdo ndo necessariamente é a
correta, sua legitimidade enquanto Poder ndo é oriunda das solicitagdes
da sociedade. Mas, afinal, quando o Supremo Tribunal Federal decide em
favor de vozes darua, que vozes sdo essas? A quem pertence? Quem possui
esse poder de ecoar e se fazer ouvido pela corte constitucional de um Pais?

O julgamento do caso Habeas Corpus 152.752/PR impetrado em
favor do ex-presidente Lula foi um caso de grande repercussao juridica,
midiatica e eleitoral. Ademais, foi marcado por discursos significativos
dos ministros da Suprema Corte sobre opinido publica e sua repercussao
nas decisdes judiciais. H4 muitos pontos que permeiam o julgamento,
sob a égide formal destaca-se pelo timing marcado pela celeridade
coincidentemente de uma decisao que viria repercutir de forma direta no
ambito democratico e eleitoral. Em abril de 2018, ja havia pré-campanha
das eleicdes com pesquisas de intencdes de voto que colocavam Lula
como candidato favorito!2.

A remissdo do caso ao plenario se comporta de forma atipica, pois
julgamentos de habeas corpus tendem a ocorrer nas turmas do Tribunal.
Outrossim, o habeas corpus foi definido antes das duas A¢6es Declaratorias
de Constitucionalidade (ADCs n° 43 e 44) que abordavam de forma
central a presuncdo de inocéncia e o cumprimento de pena ap6s ou
ndo o esgotamento de recursos. A organizacdo e a concretizacdo da
agenda de pautas das a¢des de julgamentos do plenario sdo pertencentes
ao Presidente do STF. Esse verdadeiro poder de pauta que ndo possui
critérios objetivos que vinculem a formagao dessa agenda € significativo,
em especial, quando a andlise é realizada a partir das relagdes internas e
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externas que exercem influéncia na atuac¢ido da corte. O ministro Marco
Auréliol3, entio relator das ADCs, afirmou, ao final do voto da ministra
Rosa Weber, sobre o referido habeas corpus: “Que isso fique nos anais do
tribunal: vence a estratégia, o fato de Vossa Exceléncia ndo ter colocado
em pauta as declaratdrias de constitucionalidade” (STF, 2018a, online).

Outro destaque do HC 152.752 /PR foram os votos e discursos dos
ministros que abordaram tematica sobre midia, sentimento social, clamor
publico e afins, o que tornou o julgamento personificado, amplamente
acompanhado e divulgado. As discussdes em torno do julgamento se
afloraram antes da sua realizacdo. Destaca-se o que a época fora apoiado
por uns e questionados por outros a afirmacao do ministro Luis Roberto
Barroso (BEZERRA, 2018), dois dias antes da deliberagao do habeas corpus:
“Numa democracia, todo poder é representativo (...). Consequentemente,
a sociedade, via Constituicdo, deu poder a Suprema Corte, mas nao é
um poder para ela exercer por vontade prépria. E preciso interpretar
a constituicao em sintonia com o sentimento social”. A fala do ministro
antecipou seu voto, a repercussdo dessa indispensavel interpretacao
constitucional e o sentimento social também chegou ao plenario, ministros
que possuiam visao distinta utilizaram no seu voto contra-argumentos.

Gilmar Mendes (STF, 2018b, online) relaciona esse possivel sentimento
social com o sentimento da midia: “Se essa midia opressiva nos incomoda,
estimula esse tipo de ataques, ataques de rua (...) Ndo sei o que é apreender
o sentimento social. Ndo sei. E o sentimento da midia?” O ministro ainda
destaca em seu discurso aimpossibilidade do tribunal se curvar e se caso
isso vier a ocorrer seria melhor que este ndo existisse pois seria impossivel
realizar julgamento a partir do sentimento da rua. Prossegue repreendendo
desse método interpretativo realizando um comparativo histérico com o
nazismo: “A ideia do volksgeist vai ser absorvida em um sentido perverso.
0 bom volksgeist de Savigny vai virar uma coisa escabrosa, ndo se pode
falar disso sob pena de comprometer a democracia”.

No mesmo sentido, Celso de Mello (STF, 2018c, online) destaca a
experiéncia historica brasileira “a semelhanca da ideia metaférica do
ovo da serpente, descaracteriza a legitimidade do poder civil instituido
e fragilizam as instituicdes democratica, ao mesmo tempo em que
desrespeitam a autoridade suprema da constituicdo e das leis da Republica”.
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0 decano ressalta que a utilizacdo do clamor publico, como fundamento,
éilegal e a abusiva, pois o processo decisdrio deve “ocorrer em ambiente
institucional que valorize a racionalidade juridica”.

O ministro Marco Aurélio (STF, 2018c, online) salienta os perigos de
seguir o sentimento de uma sociedade indignada pois, “se ela pudesse,
lograria visceras, sangue, construiria um pareddo e com ou sem processo,
fuzilaria todos aqueles acusados, simplesmente acusados”. Ressalta ainda,
que o seu dever, enquanto ministro da Suprema Corte, ndo é atender a
maioria indignada, mas “o meu dever maior, porque somente assim se
avanca culturalmente, é tornar a lei das leis, a Constituicdo, que precisa,
se é que queremos melhores dias no Brasil, ser amada um pouco mais
amada por todos os brasileiros”.

A opc¢do por tomada de decisdo, a partir da realidade social, faz
com que a Constituicdo diminua ou até perca sua for¢ca normativa. A
fragilizacdo do sistema democratico é resultante direta dessa escuta
das “vozes da rua” (STRECK, 2019). A “Justica Popular”, nomeada por
Weber, e as suas espécies nao se orientam pelos caminhos racionais
ou pelas razdes normativas, mas sim pela opinido publica. Trata-se de
ruptura do préprio conceito de burocracia a partir da ndo utilizagdo
de instrumentos formais, onde ha aproximacio da “Justica de Cadi”
que desconhece o julgamento racional. A auséncia da racionaliza¢do
e o abandono das questdes normativas formais em prol da utilizacdo
argumentativa da opinido publica deve ser contestada. Weber (1982)
destaca que a opinido publica ndo é de fato publica e democratica: “sob
condi¢des de democracia de massa, a opinido publica é conduta social
nascida de “sentimentos” irracionais. Normalmente, ela é encenada ou
dirigida pelos lideres partidarios e pela imprensa”.

Osrecorrentes casos de judicializacdo da politica e o uso de preceitos
morais alicercados na opinido publica conduzem ao esvaziamento
constitucional e democratico. A ascensio do terceiro imparcial idealizado
por discursos morais auxiliado por ferramentas midiaticas ocasiona, de
via dupla, o descrédito nas instituicdes politicas e democraticamente
eleitos resultam na formacdo do Supremo Tribunal Federal em uma
outra arena politica brasileira. Os meios estratégicos como o poder de
pauta, por exemplo, devem ser examinados atentamente para que, além
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da atuacgdo politica da Corte, possa haver também a atuacgdo politica dos
ministros individualmente. A transformagio em player politico afasta o
Povo no trato das questdes politicas, abandona a soberania popular e
serve aos interesses das elites politicas e econdmicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A premissa de Hirschl (20044, p.11): “o Poder Judiciario nao cai do
céu. Ele é politicamente construido” é aplicavel a conjuntura brasileira.
A Assembleia Constituinte Nacional foi formada por agentes detentores
de poderes e, consequentemente, com interesses inerentes a propria
consciéncia individual e/ou coletiva. A transicao da Ditadura Civico-
Militar para a redemocratizacdo necessariamente demanda de rupturas
estruturais. A permanéncia de membros que usufruiram do regime
anterior ja antecipa o anseio pelo prosseguimento do arranjo que os
permite continuidade na deten¢do de autoridade. Nesse processo
constituinte houve discussoes e tomadas de decisdes que nortearam a
construcdo desse “novo” Supremo Tribunal Federal. Evidencia-se que
os ministros pertencentes ao corpo do Tribunal também atuaram como
atores politicos em contetdos politicos e econdmicos no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988.

0 novo papel das cortes constitucionais em questdes eminentemente
politicas reflete no deterioramento das rela¢des institucionais entre os
poderes constituidos. A partir da andlise empreendida, observa-se que
a ampliacdo de possibilidades de atua¢do do Poder Judiciario, enquanto
produto desse novo momento constitucional, foi um dos fatores de
empoderamento. Afinal, por tras dessas deliberacées havia membros
das elites hegemonicas: quadro propenso a juristocracia. A trajetdria
da juristocracia no Brasil apenas encontra nesse contexto um de seus
sustentaculos, pois é inegavel que os amplos poderes atribuidos ao
STF facilitam atua¢des mais ativas, todavia, o texto constitucional ndo o
legitima para atuar para além dos seus limites.

Outrossim, ndo é condizente com o proposto pelo Poder Constituinte
Originario que a Corte Constitucional atue contra o préprio poder
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constituinte. O hiperativismo em torno de judicializagdes da politica
e, principalmente da megapolitica, torna a juristocracia clara ameacga
aos pilares constitucionais e a prépria Corte Constitucional. Importante
destacar que a problematica desenvolvida e tensionada entre Jurisdicdo
Constitucional e politica ndo é no sentido de incompatibilidade entre si, mas
haincompatibilidade quando esta Corte perpassar suas limitacoes e atua de
forma partidaria; nao no sentido de partidos politicos, mas de determinadas
bandeiras, corporacdes; corresponde aos interesses hegemonicos.

A aspiracdo pela autopreservacdo hegemodnica nao é fendmeno
recente, desde a formacido da maquina burocratica brasileira ha uma
conexao entre as elites politicas econdmicas e juridicas. O endégeno elo
entre a elite politica imperial e intelectual resultou em um processo de
burocratizacdo que ndo ocasionou ruptura com o patrimonialismo. Um
dos meios essenciais para manutencao de poder influenciador na seara
juridica ocorre por meio da formacdo educacional dos pertencentes a
nobreza togada. O capital cultural na promocdo dos habitus constitui
valores e posturas como formas de dominagao.

Dessa forma, a concentracio de escolas juridicas formadoras de
ministros do STF dialoga com a producado de uma nobreza togada formada
por elites acumuladoras de capital. Esse monopolio de forcas concentrado
nas maos dos detentores de capitais ainda se relaciona com o contexto
republicano. A nomeacgdo para a Corte demanda por capital social, os
vinculos e os contatos sdo substancialmente relevantes para que alguém
se apresente como propenso candidato ao cargo. Obviamente ha excegdes,
mas a regra consubstancia com a tese de autopreservacao hegemonica,
ora, uma vez que os ministros ja sdo detentores de capitais que pertencem
as elites, sua atuacao tende a fortalecé-las.

A judicializacdo da politica se apresenta, simultaneamente, como
desencadeador e produto da juristocracia. Essa tendéncia de hiperativismo
judiciario é apoiada explicitamente ou tacitamente por agentes politicos.
O redirecionamento de culpa e a autolimita¢do representam ferramentas
estratégicas para ndo arcar com custos eleitorais e podem ser vistas
no Brasil mediante os casos de descriminalizacdo do aborto de feto
anencefalico e o reconhecimento da unido estavel homoafetiva. Mas,
somente o redirecionamento nao é suficiente, é imprescindivel que o
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Poder Judiciario se apresente para a populacdo como instancia imparcial
e detentora de melhor reputacdo do que os poderes politicos.

A construcgdo da imagem do Poder Judiciario idealizada decorre
de métodos midiaticos que, além de enaltecé-lo enfraquece e ocasiona
descrédito das instituicdes politicas. Como ferramenta primordial na
elaboracdo da “opinido publica”, os veiculos de comunica¢do exercem
influéncia direta no olhar que a sociedade possui dos atores institucionais,
mas assim como o Poder Judiciario, a midia também nao funciona no
vacuo politico: interesses das elites também se apresentam nas coberturas
jornalisticas. O uso da TV Justica também se apresenta como meio do
préprio Supremo Tribunal Federal para aproximacao da populacao.

A personificacdes de juizes ou promotores herdis por meio do discurso
de combate a corrupg¢do corroboram para essa conjuntura. Entusiasmados
com a popularidade, ministros em suas decisdes utilizam-se de pseudo-
legitimacdo aos clamores da rua. A esséncia contramajoritatia da Suprema
Corte é abandonada e os poderes eleitos democraticamente sdo esvaziados
diante do descrédito popular. Essa problematica reverbera na prépria
fragilizacao da Corte Constitucional, pois se a fundamentacao das decisoes
segue os anseios populares em detrimento da Constitui¢cdo, ndo ha de
se fazer necessario um tribunal intitulado “guardido da constituigao”.

A presenga do terreno juristocrata é possivel de ser afirmada,
entretanto a caracterizagcdo de uma consolidagdo da juristocracia
requer analise de elementos que ndo conseguem ser contemplados
academicamente, é um tracgo proéprio desse fendmeno multifacetado da
juristocracia: a dificuldade do fechamento de um “diagnoéstico”. De toda
forma, diante da insercao na conjuntura politica, social e econdmica
construida no presente estudo e a partir das decisées do STF, nao
ocasionaria estranhamento afirmar que ha um rumo a juristocracia.

A instituicdo da juristocracia dificulta e impde empecilhos ao
exercicio da cidadania. As recorrentes demandas ao Poder Judiciario,
principalmente de casos de judicializacdo da politica, encaminham-se para
adogdo de parametros politicos e ndo juridicos, o que ndo coaduna com a
imparcialidade. A politizagdo do Judiciario afasta os poderes legitimados e
apopulagdo das tomadas de decisdes; o desempenho das cortes, a partir da
tese de autopreservacao hegemonica, tende a ser uma arma politica para
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concretizar os interesses elitistas. Essa conjuntura apresenta panorama
incerto para os eixos democraticos e constitucionais brasileiros.

NOTAS

Objetivando ultrapassar a dicotomia entre sujeito e objeto, Marx desenvolve o referencial Ma-
terialismo Histérico Dialético com a finalidade de melhor compreender a realidade a partir da
analise dos fendmenos, dos homens e de suas relagdes. “Na produgio social de sua existéncia,
os homens estabelecem relagdes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade [...].
0 modo de produgdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e
intelectual em geral. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é o ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia.” (MARX, 2003, p.5). A observagdao humana enquanto
agente nos planos econdmicos, politicos e sociolégicos se reveste de significativa relevancia
quando se busca compreender o funcionamento das elites e sua tentativa de preservacao hege-
monica. Considera-se necessario e oportuno analisar o objeto deste estudo sobre esta episteme
em confluéncia com as ideias empreendidas por Hirschl ao discorrer sobre a juristocracia como
multifacetado.

Hirschl (2004a, p.8) considera que obras de soci6logos politicos europeus: Bourdieu, Gramsci
e Foucault sdo importantes para a compreensao das origens do poder judicial, até mesmo mais
relevantes que “a maioria das obras canonicas dos tedricos constitucionais”.

“Ndo se pode, portanto, entender a Constituigdo fora da realidade politica, com categorias ex-
clusivamente juridicas. A Constitui¢do ndo é exclusivamente normativa, mas também politica;
as questoes constitucionais sdo também questdes politicas.” (BERCOVICI, 2004, p.24)

Dentre as propensdes que podem desaguar na construgdo da juristocracia, Hirschl (2004a,
2004b), afirma que ha periodos em que surge o receio da perda da hegemonia por parte das
elites. Portanto, ha uma procura na autopreservagdo. Esse periodo ocorre, por exemplo, em
casos compreendidos como de transi¢cdo no qual ha a elaboragdo de nova Constituigdo, a fim de
restaurar um novo momento politico-institucional. Com receio de perder o poderio que possuia
no regime anterior, os agentes politicos, até entdo hegemonicos, almejam a autopreservagdo. Para
tal, tendem a buscar o judiciario a fim de proteger seus interesses futuramente. O empoderamento
judicial se apresenta como uma opgao atraente para as elites sociopoliticas influentes para se
protegerem da mudanca de regime. Dessa forma, para analisar o ambito brasileiro, optou-se,
também, por analisar o processo de construcgao da constituinte.

Questodes polémicas capazes de desencadear altos custos eleitorais tendem a ser encaminhadas
aos tribunais para que as controvérsias sejam sanadas e ndo haja desencadeamento negativo
para os poderes politicos, em especial, para o Legislativo. No Brasil, podem ser exemplificados
dois casos de protegdo de direitos individuais que se caracterizam como redirecionamento de
culpa: descriminalizag¢do do aborto de feto anencefalico (ADI N° 4277 /DF) e o reconhecimento
da unido estavel homoafetiva (ADPF N° 54 /DF).

A disponibilizagdo dos nomes das IES no sitio eletronico do STF é feita com o nome da faculdade
a época da formagdo do ministro, no grafico ha o nome mais recente da instituicdo.

“Fux chegou ao Supremo gracas a costura de muitos padrinhos, mas publicamente apontava
Cabral como o jéquei de sua candidatura. “Uma pessoa que contribuiu muitissimo para mim,
na caminhada para o Supremo, foi o governador Sérgio Cabral”, contou a FGV. “Eu sou amigo
dele e também da mulher dele. E ele levou meus curriculos [para Dilma]. Vocé tem que ter uma
pessoa para levar seu perfil e seu curriculo a quem vai te nomear. Sendo, ndo adianta”, ele disse
em depoimento a jornalista Ménica Bergamo.” (RECONDO e WEBER, 2019, p.73).

Com fulcro no estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas (2020): dentre os atributos mais
importantes para o judiciario foi respondido que: 41% o consideram confiavel, 35% o consideram
imparcial/igual para todos; 34% o consideram transparente.

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 23, n. 1, p. 39-74, jan./jul.2022

67



Martonio Mont’Alverne Barreto Lima « Thais Araijo Dias

68

0 mesmo estudo obteve resultado que maior confian¢a dentre as institui¢des dos trés poderes
esta depositada no Poder Judicidrio. A partir do questionamento: “Para cada uma das institui¢oes
que vou mencionar, gostaria que o Sr(a) dissesse se confia ou ndo confia” o percentual obtido foi:
34% dos entrevistados confiam no Presidente da Republica, 19% dos entrevistados confiam no
Congresso Nacional e 52% confiam no Poder Judiciario. Importante ressaltar que o percentual
de confiang¢a diminui quando analisado especificamente o STF (41% de confian¢a), mas ainda é
superior quando comparado as outras institui¢des dos outros dois poderes.

“Ministros do STF tornaram-se celebridades, ingressaram na rede em que as personalidades
alavancam seguidores” (RECONDO e WEBER, 2019, p.88).

“Embora devam ser reconhecidos seus riscos, também é importante observar que a opinido pu-
blica pode aumentar o capital politico da Suprema Corte e maximizar suas chances de enfrentar
as disfuncionalidades das institui¢des politicas” (LUNARDI, 2020 p.246).

Pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em janeiro de 2018: “o ex-presidente Lula desponta
como nome preferido dos brasileiros se o 12 turno da elei¢do fosse hoje e seu nome estivesse
naurna eletrénica”. http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2018/01/1954686-lula-lidera-
-intencao-de-voto-sem-petista-bolsonaro-assume-lideranca.shtml (DATAFOLHA, 2018).

As falas dos ministros durante o julgamento do HC 152.752 /PR foram retiradas do sitio eletronico
da TV Justica.
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