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RESUMO

Analisa o papel da interseccionalidade no campo dos estudos de género e
sua importancia para a melhor compreensio das relagées multiplices e de
envolta com a desigualdade. Destaca, como referencial teérico, o pensamento
interseccional de Kimberlé Crenshare, sob a visdo feminista decolonial de Fran-
coise Vergés, como vetores epistemoldgicos passiveis de estruturar a melhor
versdo conceitual dos Direitos Humanos. Examina reflexivamente, utilizando
o método hipotético-dedutivo, julgados de género selecionados no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para demarcar a presenca ou ndo do
elemento interseccional em suas recomendag¢des ou sentencas, apontando
para a necessidade do aprofundamento da compreensao e consideracdo da
sobreposi¢ao das multiplas opressdes e discriminagdes existentes.

Palavras-chave: Género. Interseccionalidade. Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. Sobreposicdo. Discriminac¢des.

<
=
=
(=]
=<
=]
]
=
—
=
=
(=]
o
=]
E—
=
w
=
(=]
<
o
=T
-
=]
w
=]
=]
<
<
[
=]
=3
=
=
-
~=
=
==




Edna Raquel Hogemann ¢ Marilha Boldt

14

ABSTRACT

It analyzes the role of intersectionality in the field of gender studies and its
importance for a better understanding of the multiple relationships involved with
inequality. It highlights, as a theoretical reference, the intersectional thinking of
Kimberlé Crenshare, under the decolonial feminist vision of Francoise Verges,
as epistemological vectors capable of structuring the best conceptual version of
Human Rights. It reflectively examines, using the hypothetical-deductive method,
gender judgments selected in the Inter-American System of Human Rights to
demarcate the presence or not of the intersectional element in its recommendations
or sentences, pointing to the need to deepen the understanding and consideration
of the overlapping of multiple oppressions and existing discrimination.

Keywords: Gender. Intersectionality. Inter-American Human Rights System.
Overlap. Discriminations.

INTRODUCAO

Ainterseccionalidade é um conceito sociolégico que vem conquistando
cada vez mais lugar na Academia, tanto nas discussdes e em pesquisas
realizadas. O termo foi cunhado em 1989 por Kimberlé Crenshaw,
professora de Direito norte-americana, que produziu algumas das mais
relevantes elaboracoes tedricas a respeito dessa no¢do e que conta com
a contribuicdo tedrica de autoras como Patricia Hill Collins, Sirma Bilge
e Carla Akotirene. Nao sdo poucas, portanto, as pesquisas que se utilizam
do pensamento de Crenshaw e empregam a interseccionalidade em seu
aspecto conceitual analitico, posto que se configura como instrumento
assaz eficaz para a analise de contextos e teorias, a partir de uma
perspectiva que engloba outras categorias além do género. Razao pela qual
a superacio de uma concep¢io monolitica de analise e, em especial, sua
popularizagdo revela-se, inequivocamente, uma das grandes contribuicoes
dos estudos que utilizam a teoria da interseccionalidade.

Diversas reflexdes vém sendo realizadas acerca da inclusdo da
interseccionalidade no Ambito dos Direito Humanos, do mesmo modo
em que se perquire se o elemento interseccional se apresenta seja
campo juridico-normativo, ou se as decisdes judiciais levam em conta a
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interseccionalidade ou ndo, mormente em relagdo aquelas decisdes que
obrigam ou recomendam politicas publicas.

Tendo como ponto de partida o pressuposto sobre o qual as mulheres
sdo atravessadas por multiplos fatores de vulnerabilidades, e que cada
vulnerabilidade tras consigo dores e consequéncias sociais, revela-se
necessario que o direito como um todo observe essas congruéncias de
violéncias multiplas, que supere o viés eurocéntrico tradicional buscando
uma perspectiva feminista decolonial.

Esse é o elemento norteador do presente ensaio que pela utilizacdo de
uma revisio bibliografica e documental, buscando a aplicacdo do método
hipotético-dedutivo, numa pesquisa de cariz descritivo e explicativo, busca
num primeiro momento apresentar reflexivamente a doutrina acerca da
interseccionalidade, identificando em que medida esse conceito contribuiu
ao debate sobre o acesso e desenvolvimento dos Direitos Humanos em
nivel geral, bem como suas peculiaridades especificamente no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos,

Em seguida, pela aplicacdo de pesquisa pura, na qual as autoras
promovem uma exposicao do problema e consideracao de dados de
maneira qualitativa, busca-se analisar dez casos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), alguns apenas com as recomendacdes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), outros com
sentencas da Corte IDH e outro com acordo realizado antes do relatério
da CIDH, pela utilizagdo de uma interpretagao de viés teleoldgico. Para ao
final, pela utilizacdo de pesquisa descritiva e explicativa poder observar
se nesses dez casos o elemento da “interseccionalidade”, ou “violéncias
multiplas” se faz presente ou considerado ou ainda se no bojo das decisdes
analisadas percebeu-se a observacao das peculiaridades de cada mulher,
referente nos casos analisados. Para facilitar a analise os casos foram
divididos em dois casos envolvendo menores de idade, dois casos de
mulheres indigenas, trés casos de violéncia de género, dois casos de
violéncia doméstica e familiar.

Em resumo, é proposto e estimulado ao leitor um refletir acerca da
necessidade da inclusdo da interseccionalidade no cenario internacional
dos Direitos Humanos, para a concretizacao de tais direitos, a partir
dos casos concretos apresentados e apreciados pela Corte do SIDH.
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Elegendo como marco tedrico Kimberlé Crenshaw, Carla Akotirene, e
Nicole Davis aspira-se o avang¢o na apreensao conceitual e na prdxis
das potencialidades da interseccionalidade na perspectiva do acesso a
efetividade dos Direitos Humanos.

GENERO, INTERSECCIONALIDADE, SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITO HUMANOS (SIDH)

Nesse inicio de milénio, delineia-se no contexto mundial a necessidade
imperiosa de a cidadania ter ao seu dispor instrumentos normativos que
objetivamente assegurem a inviolabilidade dos povos. “Essa tendéncia,
iniciada pela separacdo do indistinto poder soberano, premente nas antigas
relacoes entre governantes e governados, tem como marco histérico e
inaugural a célebre instituicdo do Tribunal de Nuremberg, responsavel
pelo julgamento dos crimes cometidos contra a humanidade patrocinados
pelo nazismo hitleriano” (HOGEMANN, 2002, p1).

Cumpre apontar que o mesmo século XX que consagrou os direitos
humanos, foi marcado por duas guerras mundiais e pelo horror absoluto do
genocidio constituido como projeto politico e econémico, com o acimulo
ascendente de refugiados, ndo somente como decorréncia de desastres
naturais, mas, em especial, configurado pelas vitimas da perseguicao
das minorias étnicas; e permaneceu aténito diante do surgimento do
processo de desnacionalizacdo em massa, causado pelos movimentos
totalitarios. Aquele século teve seu devir afetado por uma sequéncia de
massacres genocidas da Alemanha a Ruanda, da Arménia ao Camboja,
além dos horrores da limpeza étnica praticada na Bdsnia. Pessoas seguem
morrendo de fome no Haiti, no Iraque, no Afeganistdo e em outras partes
do planeta. (HOGEMANN, 2017).

Razao pela qual, cumpre resgatar a observacdo de Hogemann (2017),
segundo a qual a expressao “direitos humanos”, que historicamente
representa um grito de liberdade, igualdade e fraternidade de toda a
humanidade, revela-se paradoxal e, em verdade, o cume de um idealismo
considerado por muitos como ingénuo ou de cinica hipocrisia, quando
se confrontam opressores, vitimas das guerras e os meros espectadores
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que se deparam com uma situacdo em que a era dos direitos convive com
a “era dos extremos”, expressdo cunhada por Hobsbawm (1994).

Reflexo do impacto diante das barbaries do nazismo! durante a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), assistiu-se a todo um processo
que culminou com a humanizacdo do Direito Internacional ao inserir o
ser humano como foco na seara internacional, iniciado com a Declarag¢ido
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948) marcada pela
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, e apds com a
criacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em
195) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1978) criada pela
Convengao Americana, que ganhou forca apés o periodo turbulento das
Ditaduras Militares vivido em diversos paises na América.

Importante conquista ocorreu em 1995, no dmbito de combate a
violéncia de género, pois o Brasil ratificou a Convencao Interamericana
para Prevencao, Punicdo e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, a
chamada Convengao de “ Belém do Pard”, adotada pela Organizacio dos
Estados Americanos (OEA) em 1994.

Nesse mesmo periodo, anos 90, com a propositura de diversas
organizacgdes internacionais o termo cunhado pelos juristas de
“judicializa¢do global?” e “litigncia transnacional3”, comecaram a ser
citados, que segundo MacDowell Santos (2007, p. 23) sinaliza que “a
litigdncia transnacional engloba as disputas entre os Estados, entre
individuos e Estados e entre individuos através de suas fronteiras nacionais.
Essas mudangas juridicas no contexto da globalizacdo tém aumentado os
debates sobre quando a judicializacdo global é desejavel ou efetiva em
fortalecer o Estado de Direito e promover a democracia local e global.”

MacDowell Santos (2007) ainda alerta como os casos propostos na
CIDH foram aumentando com o passar dos anos, pois em 1969 e 1970,
por exemplo, a CIDH recebeu 217 peti¢des, metade do niimero recebido
apenas em 1997 (435). Ela alerta que esse ndmero continuou a crescer
ao longo dos anos, tendo triplicado em 2006 (1325), com a maioria das
dentncias apresentadas contra o Peru, México e Argentina.

No que diz respeito a questido de género, o sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos guiou-se pelo lema da igualdade
formal, geral e abstrata lema do movimento feminista liberal, pois em
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todos os instrumentos internacionais de direitos humanos ha declarado
uma igualdade formal entre homens e mulheres, dentro do bindmio da
igualdade perante a lei e da proibi¢do da discriminacao.

No entanto, gradativamente, surgem instrumentos internacionais a
delinear a concepg¢ao material da igualdade, concebendo a igualdade formal
e a igualdade material como conceitos distintos, mas interrelacionados.
Transita-se da igualdade abstrata e geral para um conceito plural de
dignidades concretas.

Segundo Piovesan (2021, p.30), a luz da internacionalizagao
dos direitos humanos,

“foi a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 que, de forma
explicita, afirmou, em seu paragrafo 18, que os direitos humanos das
mulheres e das meninas sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. Esta concepgao foi reiterada pela Plataforma
de Acdo de Pequim, de 1995. O legado de Viena é duplo: nio apenas en-
dossa a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos invocada
pela Declaracdo Universal de 1948, mas também confere visibilidade aos
direitos humanos das mulheres e das meninas, em expressa alusdo ao
processo de especificacdo do sujeito de direito e a justica enquanto reco-
nhecimento de identidades.

Contudo, as pesquisas estdo a demonstrar que apenas a distingdo
em relacdo a género se revela nao bastante, dentro do tratamento dos
direitos humanos sem a percep¢io de interseccionalidade?, conceito
juridico elaborado por Crenshaw, em 1989, que o cunhou originalmente
para descrever preconceito e violéncia contra mulheres negras, mas ele se
tornou mais amplamente usado para outros grupos vulneraveis, segundo
Crenshaw (2017) a interseccionalidade é:

“A interseccionalidade é uma lente através da qual vocé pode ver onde o
poder vem e colide, onde ele se interliga e se cruza. Ndo é simplesmente
que haja um problema de raca aqui, um problema de género aqui e um
problema de classe ou LBGTQ ali. Muitas vezes, essa estrutura apaga o que
acontece com as pessoas que estdo sujeitas a todas essas coisas.”

Além de Crenshaw, é importante mencionar o trabalho intitulado
Intersectionality, das autoras Sirma Bilge e Patricia Hill Collins, cuja
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traducdo foi publicada em nosso pais em 2020, que aborda a questado
tendo em conta seus aspectos relacionados a alguns problemas
candentes que sdo enfrentados de maneira elucidativa e comprometida
e propdem saidas para questdes habituais, perquirindo em que medida
a interseccionalidade pode ser trabalhada seja como um método de
pesquisa, uma ferramenta de analise ou uma vertente do feminismo,
bem como s respeito dos usos da interseccionalidade e suas principais
contradicdes, tendo sempre em conta que

Estudiosos, estudiosas e praticantes contemporaneos interessados na
interseccionalidade demonstram em geral sensibilidades similares em
relacdo as desigualdades sociais e aos problemas sociais causados por
elas. Buscam analises de questdes sociais que ndo apenas descrevem o
mundo, mas tomam posi¢do. Esses projetos costumam criticar injusticas
sociais que caracterizam complexas desigualdades sociais, imaginar alter-
nativas e/ou propor estratégias de agio viaveis para a mudanca. (BILGE
e COLLINS, 2020, p. 84)

Aqui no Brasil, uma obra referencial sobre o assunto é o livro
intitulado O que é interseccionalidade, da sociéloga Carla Akotirene,
que reconhece a importancia dessa ferramenta tedrica e metodologica
usada para pensar a “inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo
e cisheteropatriarcado, e as articulacdes decorrentes dai, que imbricadas
repetidas vezes colocam as mulheres negras mais expostas e vulneraveis
aos transitos destas estruturas” (2018, p. 32).

A partir dessa perspectiva multidimensional de género da
interseccionalidade nasceu, no final da década de 90, o feminismo
decolonial que visa retirar as amarras do feminismo eurocéntrico, em que
objetiva destruir o racismo, o capitalismo e o imperialismo, reumanizando
o mundo através da transversalidade, segundo definicdo promovida por
Verges (, 2020, p. 27), “o feminismo decolonial é a despatriarcalizacao
das lutas revoluciondarias. Em outras palavras, os feminismos de politica
decolonial contribuem na luta travada durante séculos de humanidade
para afirmar seu direito a existéncia”.

Cumpre esclarecer que nao se trata do termo “descolonizacido”, na
medida em que este se refere aos processos historicos que ocorreram ao
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fim da relagao colonial oficial, o termo “decolonial”, um termo moderno
ja consolidado no debate francés, que instiga a necessidade trazer a
tona o que existe, porém, negado na estrutura colonial nas sociedades
pos-coloniais. Desta forma, um feminismo decolonial, é essencialmente
antipatriarcal e anticapitalista. E aquele que tem em consideragio as
consequéncias da colonizac¢io no cotidiano e em suas relacoes, objetivando
repensar o feminismo por dentro, obrigando-o a entrelacar além de
questdes de género e raca, ja bem descritas pelo feminismo negro, a
variavel do contraste social ligada ao capitalismo.

Sob uma tal perspectiva, é necessario que o direito nio “colonize”
mulheres, impondo modelos eurocéntricos, mas que permita que
elas possam viver, ter suas individualidades respeitadas e amparadas
na aplicagdo das politicas publicas vivendo uma vida livre de
qualquer forma de violéncia.

Akotirene (2018, p. 2) discorre sobre a interseccionalidade
nos seguintes termos:

A interseccionalidade é sobre a identidade da qual participa o racismo
interceptado por outras estruturas. Trata-se de experiéncia racializada, de
modo a requerer sairmos das caixinhas particulares que obstaculizam as
lutas de modo global e vio servir as diretrizes heterogéneas do Ocidente,
dando lugar a soliddo politica da mulher negra, pois que sio grupos mar-
cados pela sobreposicdo dindmica identitaria. E imprescindivel, insisto,
utilizar analiticamente todos os sentidos para compreendermos as mu-
lheres negras e “mulheres de cor” na diversidade de género, sexualidade,
classe, geografias corporificadas e marcagdes subjetivas.

Nao basta analisar a interseccionalidade apenas como multiplas
identidades, a interseccionalidade ¢é antes de tudo, uma lente analitica
sobre a interacgdo estrutural em seus efeitos da politica publica bem
como da legislacao. Trata-se de uma analise posicionada em avenidas
identitarias, que fardo destas mulheres vulneraveis colidindo com
estruturas e fluxos modernos. Por exemplo, a Lein? 11.340/2006, também
chamada de Maria da Penha possui um viés em sua estrutura que remete
a interseccionalidade, possivel de depreender-se em seu artigo 32:
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“Art. 3°. Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as opor-
tunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua sadde fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.”

A observar-se que a lei apresenta varias dimensoes e particularidades
em relacdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Contudo, quando
observada a questdo da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia e
ao analisar-se um caso de uma mulher, negra, moradora da “comunidade”
(termo eufemistico para denominar as favelas_, onde o trafico de drogas é
o poder local dominante é ficil entender que para essa mulher a medida
protetiva de urgéncia nio ira funcionar. Pois, quando seu aggressor lhe
estiver préximo, ndo adiantara que ela faga uma ligacao telefonica para as
autoridades ou para a policia militar, pois a realidade objetiva revela que,
como a mulher vitima da violéncia que estd numa “comunidade” a policia
ndo costuma fazer incursdes visando somente para prender o seu agressor.

Portanto, observa-se que a lei é interseccional,, contudo na sua
efetividade observa-se que ela ndo é interseccional porque as politicas
publicas ndo estdo sendo interseccionais, na medida em que nao atingem,
in totum, qualquer vitima mulher, como deveria ser.

A interseccionalidade propde a andlise de lapsos juridicos que
enfretam sujeitos e grupos que possuém uma sobreposicao de multiplos
marcadores de identidade (DAVIS, 2015, p. 209). De acordo com a teoria
da discriminacio interseccional, “(...) as pessoas que existem onde um
marcador de identidade interage com outro enfrentam uma forma de
discriminacao que aqueles que se enquadram nos marcadores individuais
ndo enfrentam” (DAVIS, 2015, p. 209, trad. livre). Portanto, ndo se ocupa
com comparativos e somas de identidades, contudo examina quais sdo
as condigdes alicercadores que abalam os individuos e quais hierarquias
subjetivamente distorcem os significados culturais em razdo da interacdo
das estruturas que se estabilizaram pela matriz de opressao sob a forma
de identidade (AKOTIRENE, 2019, pp. 43-44).

Necessario se faz pensar sob a 6tica de como as micromecanicas de
poder afetam os corpos e se justapdem de modos diferentes em certos
individuos. Importante ressaltar que o conceito de interseccionalidade
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é concebido em um contexto de invisibilidade enquanto dentncia
de discriminacao composta. Um bom exemplo, nesse sentido, se
encontra no caso concreto ocorrido na empresa General Motors, que
Crenshaw traz a lume:

Na General Motors, os empregos disponiveis aos negros eram basicamente
(-..) funcgdes para homens. E, como ocorre freqiientemente, os empregos
disponiveis a mulheres (...) ndo eram consideradas adequadas para mu-
lheres negras. Assim, devido a segregacdo racial e de género presente
nessas industrias, ndo havia oportunidades de emprego para mulheres
afro-americanas. Por essa razdo, elas moveram um processo afirmando
que estavam sofrendo discriminacio racial e de género. O problema é que
o tribunal ndo tinha como compreender que se tratava de um processo
misto de discriminacdo racial e de género (CRENSHAW, 2012, p. 10).

No Direito Internacional se destaca no sistema da OEA a Carta Social
das Américas de 2012, ocorrido no 422 Periodo Ordinario de Sessoes
em que em seu predmbulo cita diversas congruéncias que devem ser
observadas como abaixo descrito:

RECONHECENDO TAMBEM a diversidade étnica, racial, cultural, religiosa
e linguistica dos povos das Américas e sua contribui¢do para o desen-
volvimento de nossos paises, assim como a necessidade de combater a
discriminacdo e a exclusdo social, e de fomentar a inclusao, a tolerancia, o
respeito a diversidade e a igualdade de oportunidades;

A perspectiva da interseccional foi reconhecida pela Convengao
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (1994), como um critério interpretativo sobre as obrigacGes
estatais em seu artigo 99:

Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes
levardo especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violén-
cia por sua raga, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou
de deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada
a violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacao sécio-
-econdmica desfavoravel, afetada por situagdes de conflito armado ou de
privacdo da liberdade.
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Trata-se de um avango importante dentro do SIDH, pois ocorreu uma
ampliacdo de um critério de violéncia contra as mulheres, ampliando sua
aplica¢do ha diversas discriminacdes de outros grupos em situacao de
vulnerabilidade. definidos como grupos vulneraveis

A ANALISE DE CASOS NO SIDH SOB 0 ASPECTO DA
INTERSECCIONALIDADE

A gradativa forca da expressao interseccionalidade e do uso de
conceitos que entendem a discriminacao ndo apenas multipla, mas
uma discriminacdo interseccional, alcangou o direito internacional,
demonstrando ser uma ferramenta com habilidade para a solucdo das
lides que versam sobre direitos humanos individuais e sujeitos submetidos
a multiplos vetores de opressao.

Os casos abaixo relacionados foram selecionados pelo fato de que sdo
acontecimentos que envolvem questdes vinculadas a violéncia de género.
Para melhor andlise, foi promovida uma subdivisdo: os dois primeiros
em dois grupos vulneraveis, sendo o primeiro referente a violéncia de
género infantil, o segundo seria referente aos indigenas. As duas ultimas
subdivisdes seriam casos de violéncia sexual contra mulheres e por fim
sdo alguns casos sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

EM QUESTAO A VIOLENCIA DE GENERO INFANTIL

A andlise se inicia com Maria Dolores Rivas Quintanilla vs. El
Salvador (Caso n? 10.772/1994) -, um caso de estupro praticado por
militar, contra uma crianca de 7 anos, no dia 14/05/1990. A crianca estava
em sua casa, localizada no povoado de Gualchua, no cantao de Moropala,
departamento de San Miguel, El Salvador, quando a mae da menina nao
estava em casa. A mde buscou a responsabilizacdo do agressor de diversas
formas. Até o juiz da regido quando soube do ocorrido afirmou que isso
ocorre em todos os lugares. O exército procurou a mie alegando que
havia sido um guerrilheiro e ndo um soldado.
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Em consequéncia, o caso foi denunciado a CIDH, que apds apreciacdo
pelo devido processo legal, declarou o Estado de El Salvador responsavel
pelos fatos denunciados violacdo dos seguintes direitos previstos na
Convencao Americana de Direitos Humanos preservacao da integridade
fisica, moral e psicoldgica das pessoas; prote¢cdo da honra e da dignidade;
direitos de criancas; protecdo judicial em conexdo com a obrigacdo de
respeitar direitos (5.1, 11, 19, 25, em conexdo com o 1.1, respectivamente).

Na oportunidade, recomendou ao Estado que: (i) realizasse uma
exaustiva, rapida e imparcial investigacdo sobre os fatos denunciados, para
que se identificassem os responsaveis pela violéncia sofrida por Maria
Dolores, bem como aqueles que acobertaram tais a¢des, submetendo-
os as sanc¢odes penais cabiveis; (ii) promovesse a reparacido dos danos
causados a vitima, inclusive mediante o pagamento de justa indenizacao;
(iii) adotasse as medidas necessarias para evitar que fatos similares
ocorressem - mediante o respeito as normas internacionais de direitos
humanos (Convencdo Americana de Direitos Humanos, artigo 19, Protocolo
de Sdo Salvador, artigo 16 e Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga, artigos 19.1, 37 e 39) e a adogao de legislacdo especifica para
a punicdo exemplar de violagdes como as denunciadas, sendo explicitado
o agravamento da pena em caso de ser a vitima menor de idade. Por fim,
a Comissao convidou o Estado a aceitar a competéncia contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao verificou que El Salvador infringiu os artigos 5,11, 19 e 25
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que respectivamente,
tutelam os direitos a integridade pessoal, privacidade, direitos da crianca e
direito a protecio judicial. No entanto, além de ndo ha qualquer citacio ao
termo interseccionalidade no presente caso, nem ao termo discriminagdo
multipla, observa-se a existéncia ou aplicacdo de uma ldgica interseccional
ao deslinde da matéria.

Tendo em conta a conformacgdo racial da populacdo salvadorenha,
uma analise inicial da decisdo demonstra que sequer é fornecida a origem
étnica dessa crianca, nem qual sua classe social, o que, por suposto,
tornaria ainda mais fragil sua situacdo diante do crime a que foi submetida.
Houve tdo somente uma avalia¢io pela CIDH relativa ao binémio mulher

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 22, n. 3, p. 13-48, set./dez. 2021



A PERSPECTIVA DA INTERSECCIONALIDADE NA ANALISE DE CASOS DE GENERO
NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

e crianca, isso porque precisou aplicar a Conveng¢ao para criangas, nao
havendo uma analise aprofundada sobre o caso.

0 segundo caso que vem a apreciacdo no presente ensaio é o de Flor
de Ma. Hernandez Rivas vs. El Salvador (Caso n? 10.911/1994): Em
30.03.1990, no Estado de El Salvador, por volta das 16h, a jovem, com
14 anos, foi capturada violentamente por efetivos da Guarda Nacional,
sob a acusacdo de ter participado da ofensiva da Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN), em novembro de 1989. Inobstante
as manifestacdes de Flor alegando sua inocéncia e da auséncia de
ordem judicial escrita determinando sua prisdo, os agentes militares
a levaram ao Quartel Central da Guarda Nacional, onde lhe vendaram
os olhos, torturaram lhe e posteriormente a violentaram sexualmente
- trés homens a estupraram em outra unidade da Guarda Nacional.
Posteriormente a libertaram, ndo, porém sem ameaca-la gravemente,
caso fosse capturada novamente.

A Comissdo recebeu a peticao nos seguintes argumentos: Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, em particular os artigos
37 e 40. Acolheu e conheceu o mérito do caso que lhe foi submetido, que
envolvia os crimes de sequestro, tortura e estupro da menina Flor de Maria
Hernandez perpetrado pelos militares da Guarda Nacional de El Salvador.

Determinou ser o Estado responsavel pelos fatos denunciados, em
ofensa a Convengdo Americana de Direitos Humanos (artigos 5: garantia
de integridade pessoal; 7: direito a liberdade pessoal; 8: garantias judiciais;
19: direitos das criancas e 25: protecao judicial, todos em conexao com
o artigo 1.1 - obrigacao de respeitar direitos).

As recomendacdes a serem cumpridas pelo governo, foram: (i)
realizagdo de exaustiva, rapida e imparcial investigacdo sobre os fatos
denunciados, a fim de que se identifiquem os responsaveis, bem como
sua consequente punicao; (ii) reparagdo das consequéncias resultantes
da violacdo de direitos, inclusive com o pagamento de indenizacdo a
vitima; (iii) ado¢do de medidas para evitar que fatos similares ocorram,
com a adocdo de legislacio especifica, que preveja punicdo adequada com
agravante em caso de vitima menor de idade. Por fim, a Comissdo convidou
o Estado a aceitar a competéncia contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.
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Também nesse caso ndo se encontra qualquer citagdo ao termo
interseccionalidade, nem ao termo discriminacdo multipla. De igual modo,
também nao se sabe a que classe social essa adolescente pertence, nem
suaraca, nem outras interseccionalidades, necessarias quando em apreco
a dimensao de género, hipossuficiéncia das criancas e adolescentes,
opressao por classe social e demais interseccionalidades no contexto da
mitigacdo da violéncia, mormente quando praticada por agentes estatais.
Foi promovida pela CIDH apenas uma avaliacdo legislativa aplicando a
Convengao sobre os Direitos das Criancas. A notar-se que, no presente
caso, a despeito de se tratar de violéncia sexual, sequer foi utilizada a
aplicacdo da Convencdo de Belém do Parg, adotada pela Assembleia Geral
da Organizacdo dos Estados Americanos, em 6 de junho de 1994, cujo
propdsito basilar é o de prevenir, punir e erradicar a violéncia de género.

EM QUESTAO A VIOLENCIA DE GENERO EM FACE DA
MULHER INDiGENA

0 primeiro caso a analisar-se é o de Valentina Rosendo Cantii e
outros vs. México (2010), o qual se trata de detencgio ilegal, estupro e
tortura de Valentina, indigena do povo Tlapaneca Me’paa, menor com 17
anos, por dois militares, ocorrida em local culturalmente conservador,
sendo o local do fato de grande marginalidade e pobreza. Houve um
deficitario atendimento médico no caso, além de posterior falta de
investigacdo dos fatos pelas autoridades policiais. A CIDH considerou
violado, em prejuizo da vitima, os direitos consagrados nos artigos 1.1, 8.1,
5.1,11,19 e 25 da Convencao Americana de Direitos Humanos, bem como
aqueles previstos nos artigos 1, 7, 6 e 8 da Convengao de Belém do Para.

Recomendagdes: I- Concluir investigacdes; II- Reparar Valentina
Rosendo Cantu e sua filha pelas violagdes de direitos humanos; I11- Adotar
as medidas necessdarias para que a jurisdicdo militar tenha um alcance
restritivo e excepcional, limitado exclusivamente a processar os militares
pela pratica de crimes ou ofensas que, por sua prépria natureza, violem
a propriedade legal da ordem militar. Em particular, adote as medidas
legislativas, administrativas ou outras necessarias para que a jurisdicdo
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militar seja excluida do conhecimento de violagdes de direitos humanos,
particularmente casos de violéncia sexual. IV- Garantir o acesso das
mulheres indigenas a justica através do desenho de uma politica que
respeite sua identidade cultural. V. Conceber e implementar servicos de
saude multidisciplinares para mulheres vitimas de estupro, que atendam
as necessidades especificas das mulheres indigenas para sua recuperagio,
reabilitacdo e reintegracdo total na comunidade. VI- Desenvolver programas
participativos para contribuir para a plena reintegracdo na comunidade
de mulheres indigenas vitimas de estupro. VII- Elaborar protocolos para
facilitar e incentivar a investigacdo eficaz, uniforme e transparente de
atos de violéncia fisica, sexual e psicoldgica, incluindo uma descricao
da complexidade das evidéncias e os detalhes das evidéncias minimas
que devem ser coletadas para fornecer evidéncia adequada, levando em
consideracdo os padrdes internacionais estabelecidos no Protocolo de
Istambul. VIII-Desenvolver programas de treinamento para funcionarios
do estado que levem em conta os padrdes internacionais estabelecidos no
Protocolo de Istambul, para que esses funcionarios tenham os elementos
técnicos e cientificos necessarios para avaliar possiveis situacoes de tortura
ou tratamento cruel e desumano ou degradante. IX- Implementar, dentro
de um periodo razoavel, programas permanentes de educacdo em direitos
humanos nas For¢as Armadas do México, em todos os niveis hierarquicos
e incluir mengéo especial no curriculo de tais programas de treinamento
para instrumentos internacionais de direitos humanos, especificamente
relacionados a protecio dos direitos das mulheres, particularmente seu
direito de viver livre de violéncia e discriminacdo.

Em 02/08/2009, o caso foi submetido a apreciacdo da Corte
IDH, que em 31/08/2010 proferiu sentenga de mérito, confirmando a
responsabilidade internacional do México pela ofensa aos direitos de
Valentina, condenando ainda a dano material no valor de US$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos ddlares americanos), e em relacdo ao dano
imaterial a Corte IDH fixou o valor de US$ 60.000,00 (sessenta mil délares
americanos), em favor de Cantd, além de US$ 10.000,00 (dez mil ddlares
americanos) em favor da filha de Cantt.

Houve duvidas do Estado quanto a interpretacdo da sentenca que
em 15/05/2011 foram sanadas. Em 12/03/2020 houve a supervisao
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da CIDH no cumprimento da sentenca sendo observado que o Estado
tem cumprido, e ja adverte de que deve continuar implementando sua
obrigacdo de conduzir a jurisdi¢do ordinaria de forma eficaz, em prazo
razoavel da investigacdo, além de reiterar diversos pontos da sentenca
que merecem mais ateng¢ao ao caso.

Segundo o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) “em
2018, os militares acusados de estuprar e torturar sexualmente Valentina
Rosendo foram condenados a 19 anos de prisdao por um circuito do
Estado de Guerrero”.

Nao ha qualquer citacdo ao termo interseccionalidade no presente
caso, nem sobre discriminagdo multipla; contudo observa-se que a
Corte IDH levou em consideracio as circunstancia de se tratar de uma
mulher, indigena, de classe social baixa morando em local perigoso e, nas
determinacGes ao Estado a Corte IDH, estipula acesso a justica a mulher
indigena, estipula politica publica como o programa para reintegracao
a comunidade indigina vitimas de estupro, além de determiner que a
saude publica atenda as mulheres indigenas. Portanto, é de perceber-se a
possibilidade de uma analise tendo em conta o elemento interseccional. No
entanto, a despeito da consideracdo de alguns fatores de interseccionalidade,
a decisdo deixa a desejar no que pertine a fixacdo de politicas publicas
de seguranca, na medida em que o local em que ocorreram os fatos se
trata de uma area perigosa e poderia ter sido estabelecida uma forma
de orientacdo ou determinacdo com vistas ao crescimento econémico
daquela regido, ja que se tratava de local com baixa renda.

0 segundo caso intitula-se Inés Fernandez Ortega Y Otros vs.
México (Caso n® 12.580/2002). Em 22/03/2002, houve invasdo de
domicilio, detencdo ilegal e estupro no interior da sua residéncia por
militares do exército mexicano, sendo certo que a investigacio e punicdo
foram insuficientes. A principal vitima do caso foi Inés Fernandes Ortega,
mulher de etnia indigena, casada, com filhos, do povo Tlapaneca Me'paa
(exatamente como a mulher do caso anteriormente analisado), no Estado
de Guerrero, México.

Interessante reportar-se ao que salienta Roma (2021, p.317) ao
sublinhar que “existe no pais uma supressao histdrica de direitos de grupo
indigenas, que se encontram até hoje marginalizados e vulnerabilizados,
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em razdo da invisibilidade de seus direitos” que se destaca no presente
caso, ultrapassando o proprio caso, na medida em que revela de forma
estrutural a existéncia do machismo do ponto de vista de multiplo, pois
que se mescla com as questdes de raca e género.

A CIDH responsabilizou pela violacdo dos artigos 1.1, 5.1,8.1, 11 e
25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem como ao artigo
7 da Convencdo de Belém do Para e aos artigos 1, 6 e 8 da Convencao
Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura.

Foram estabelecidas as seguintes recomendacdes: I- Conclua a
investigacdo na jurisdicdo criminal mexicana comum para esclarecer
os fatos sujeitos a dendncia apresentada por Inés Fernandez Ortega,
identificar os responsaveis, sejam eles militares ou civis, e impor as
san¢des correspondentes. Envie também a jurisdicdo civil todos os
antecedentes da investigacdo realizada na jurisdicao militar. [I- Reparar
Inés Fernandez Ortega e seus familiares pelas violacdes de direitos
humanos aqui estabelecidas. III - Adotar as medidas necessarias para
que a jurisdicdo militar tenha um alcance restritivo e excepcional, limitado
exclusivamente a julgar os militares pela pratica de crimes ou ofensas
que, por sua propria natureza, violem a propriedade legal da ordem
militar. IV-Garantir o acesso das mulheres indigenas a justica através do
desenho de uma politica que respeite sua identidade cultural. V-Conceber
e implementar planos de satide mental, acordados entre profissionais
de satde mental e mulheres indigenas, para recuperacio, reabilitacao
e reintegracado total na comunidade de mulheres indigenas vitimas de
estupro. VI- Elaborar protocolos para facilitar e incentivar a investigacao
efetiva, uniforme e transparente de atos de violéncia fisica, sexual e
psicolégica, incluindo uma descri¢do da complexidade das evidéncias
e os detalhes das evidéncias minimas que devem ser coletadas para
fornecer um provas adequadas, tendo em conta as normas internacionais
estabelecidas no Protocolo de Istambul. VII-Desenvolver programas de
treinamento para funcionarios do Estado que levem em conta os padroes
internacionais estabelecidos no Protocolo de Istambul, para que esses
funcionarios tenham os elementos técnicos e cientificos necessarios para
avaliar possiveis situacdes de tortura ou tratamento cruel e desumano ou
degradante VIII- Implementar, dentro de um prazo razoavel, programas
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permanentes de educacdo em direitos humanos nas For¢cas Armadas do
México, em todos os niveis hierarquicos.

0 Estado por fim, foi condenado pela Corte IDH pelos artigos 5,8,
11, 25, 1.1., 2 da Convencdo Americana. Além dos Artigos 1, 2 e 6 da
Convencao Interamericana, além dos artigos 7 da Convencao de Belém
do Par3, artigos 6, 8,16 e 1.1 da Convencio Interamericana para prevenir
e sancionar a tortura.

Em suas alegacdes finais escritas, a Comissao solicitou a Corte que orde-
nasse ao Estado diversas medidas adicionais de reparacdo, tais como: i)
adotar, de forma prioritaria, uma politica integral e coordenada, respaldada
com recursos adequados, para garantir que os casos de violéncia contra
as mulheres sejam corretamente prevenidos, investigados, sancionados,
e que suas vitimas sejam reparadas, e ii) implementar “politicas publicas
e programas institucionais destinados a superar os esteredtipos sobre o
papel das mulheres na sociedade e promover a erradicacdo de padroes
socioculturais discriminatdrios que impe¢am o pleno acesso das mulheres a
justica, incluindo programas de capacitagdo para funcionarios publicos em
todos os ramos da administragio dajustica e da policia, e politicas integrais
de prevengao”. Além disso, os representantes, também em suas alegagdes
finais escritas, solicitaram ao Tribunal que ordenasse ao Estado estabelecer
“mecanismos adequados e efetivos de consulta prévia, livre e informada
aos povos ou comunidades indigenas de Guerrero sempre que se adotem
medidas legislativas ou administrativas que representem a presenca de
forcas de seguranga, inclusive militares, em territérios de tais povos, ou
naqueles onde essas comunidades estejam assentadas”.

280. A Corte observa que estas peti¢gdes ndo foram apresentadas no momen-
to processual oportuno por parte da Comissao e dos representantes, isto €,
em seus respectivos escritos de demanda e de peticdes e argumentos. Em
virtude disso, estas medidas de reparacdo solicitadas extemporaneamente
ndo serdo consideradas pelo Tribunal.

Também nesse caso apreciado, nos termos acima citados, ndo ha
qualquer citacdo ao termo interseccionalidade, nem discriminacao
multipla, muito embora a apontar-se que aqui a Corte IDH deixou de
analisar diversos aspectos requeridos em sede de alegagdes finais, por
considerar que ndo foram requeridas em momento oportuno, prejudicando
uma analise interseccional do caso.
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A QUESTAO ESPECIFICA DA VIOLENCIA SEXUAL
DE GENERO

O primeiro caso a ser apreciado é o de MZ vs. Bolivia (Caso n?
12.350/2014), MZ é mulher de 30 anos de idade, que afirma que no dia
02/10/1994, ela foi atacada e estuprada sexualmente em sua casa por
Jorge Carlos Aguilar, filho dos donos da casa que alugou, condenado em 12
instancia e absolvido nas demais instancias. Submetida dentdncia a CIDH,
esta foi aceita com base nos artigos 1(1), 5,8(1), 11, 24 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos e 3, 4, 6 e 7 da Convencao de Belém do Para.

Em 11/03/2008 foi firmado um acordo de solu¢do amistosa entre as
partes. Dentre outras a¢des, o Estado comprometeu-se a: (i) implementar,
no prazo de um ano, por meio do Instituto de la Judicatura de Bolivia,
uma acdo positiva que assegure que ao menos 15% do tempo total de
seus programas pedagogicos estivesse dedicado a debater e aprofundar
estudos na tematica dos direitos humanos, com enfoque em género; (ii)
incluir, em 6 meses, na normativa que regulasse os processos avaliativos
dos juizes/juizas em exercicio, a variavel “grau de conhecimento em
direitos humanos, em particular em questoes vinculadas a discriminacao
de género; (iii) promover a edicdo e publicacdo de materiais sobre o
tratamento a ser dispensado a vitimas de violéncia sexual; (iv) criar
unidades especializadas no atendimento a vitimas de violéncia sexual;
(v) criar uma unidade especial, com o objetivo de pesquisar e investigar
delitos contra a liberdade sexual; (vi) criar estruturas fisicas que garantam
as vitimas de violéncia sexual um espaco seguro e adequado, que preserve
sua privacidade, para que prestem depoimentos. Para que fosse possivel
firmar este compromisso, os peticionarios renunciaram ao recebimento
de ressarcimento pecuniario.

Nenhum registro de citacdo ao termo interseccionalidade é observado
no presente caso, como também ndo ha o reconhecimento ou nao de
discriminag¢do multipla no presente caso, e sequer a proposicdo de uma
politica publica sob o aspecto interseccional. A sublinhar-se a auséncia de
qualquer referencial acerca das interseccionalidades da vitima. Cumpre
também apontar que a vitima sequer recebeu qualquer verba indenizatoria.
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Este outro caso intitulado Maria Mamérita Mestanza Chavez vs.
Peru (Cason®? 12.191/2003) trata-se do fato ocorrido com uma mulher
de 33 anos, com 7 filhos, em que houve a pratica de esterilizacdo forcada,
em 27/03/1998, resultando na morte da vitima, no dia seguinte. Aqui
evidenciado restou tratar-se de uma pratica reiterada do Estado peruano,
como método para modificar o comportamento reprodutivo da populacio,
especialmente em mulheres pobres, indigenas e que vivem em zonas rurais.
Somente entre 1996 e 1998 a Defensoria do Povo recebeu a dentincia de
243 procedimentos iguais a este.

Aceita a peticdo pela CIDH por violacdo da Convencido de Belém
do Para: a vida (artigo 4); integridade pessoal (artigo 5), igualdade
perante a lei (artigo 24) da Convencao Americana de Direitos Humanos.
Também se alegou violagdo aos seguintes direitos: direito a vida livre de
violéncia (artigo 3); reconhecimento e gozo de direitos humanos (artigo
4); obrigacdo do Estado de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher (artigo 7); medidas especificas de combate a violéncia contra
a mulher (artigo 8); atencao especial dada pelo Estado as mulheres
em situacao de vulnerabilidade). Some-se ainda a violacao, ainda, dos
artigos 3 (obrigacdo de ndo-discriminagdo) e 10 (direito a saide) do
Protocolo de Sado Salvador.

Realizado Acordo em que o Estado comprometeu-se a investigar
e sancionar os responsaveis pelos fatos, além de indenizar a familia da
vitima, portanto, seu esposo (Jacinto Salazar Suarez) e sete filhos (Pascuala
Salazar Mestanza, Maribel Salazar Mestanza, Alindor Salazar Mestanza,
Napoleén Salazar Mestanza, Amancio Salazar Mestanza, Delia Salazar
Mestanza y Almanzor Salazar Mestanza), pagando-lhes individualmente
uma indenizagio no valor de us$ 10.000,00 (dez mil d6lares americanos),
perfazendo-se um total de oitenta mil délares americanos.

Também foram indenizados os gastos que a familia teve para realizar
a denuncia perante os 6rgios nacionais competentes, bem como aqueles
referentes ao velorio e enterro da vitima, somando-se o total de dois
mil délares americanos. Ademais, comprometeu-se a oferecer a familia
indenizagdo por tratamentos médicos e psicoldgicos decorrentes da
morte da vitima e aos filhos da sra. Mestanza Chaves, educagao gratuita
em nivel primario, secundario e superior, além de valores para a aquisi¢ao

R. Dir. Gar. Fund,, Vitéria, v. 22, n. 3, p. 13-48, set./dez. 2021



A PERSPECTIVA DA INTERSECCIONALIDADE NA ANALISE DE CASOS DE GENERO
NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

de terreno, em nome dos filhos do casal. De forma mais abrangente,
comprometeu-se a fazer alteragdes legislativas e no contetido de politicas
publicas referentes a satide reprodutiva e de planejamento familiar.

No decorrer do processo, em nenhum momento veio a baila a questio
concernente ao vetor da interseccionalidade, tampouco quanto ao termo
de discriminacdo multipla, muito embora os peticionarios tenham se
referido a “aplicacdo de uma politica governamental de caracter massivo,
compulsivo e sistematico que enfatizou a esterilizacdo como método para
modificar rapidamente o comportamento reprodutivo da populagio,
especialmente de mulheres pobres, indigenas e de zonas rurais”, ndo
houve no acordo realizado qualquer referéncia que as politicas publicas
devem ter atengao a estes grupos sociais, deixando a CIDH de acrescentar
estes aspectos no termo de acordo celebrado, perdendo a oportunidade
de dar uma visao interseccional ao presente caso.

No que diz respeito ao Caso Ana Victoria Sanchez Villalobos e
outros vs. Costa Rica (Cason® 12.361/2004) é de notar-se que, em 1995,
a Sala Constitucional da Costa Rica, determinou ser inconstitucional o
Decreto Presidencial nimero 24029-S, de 03.02.1995, que regulava a
pratica de fecundacio in vitro naquele pais. Essa sentenga suscitou um
debate sobre a garantia do direito a vida em que a Corte Constitucional
considerou que a vida comegaria da fecundacao e, portanto, a técnica FIV
seria abortiva, sendo proibido no pais tal pratica.

Aceita foi a peticdo que teve como lastro argumentos que destacaram
a violacao, em especial, dos artigos 1°, 2°, 11, 17 e 24 da Convencao
Americana. Em particular, o artigo 17 (2) da Convengao estabelece que “[e]
reconhece o direito de homens e mulheres de se casar e fundar uma familia
se tiverem a idade e as condi¢oes exigidas pelas leis domésticas, em até que
ponto eles ndo afetam o principio de nio discriminagio estabelecido nesta
Convengao. “ Os desenvolvimentos no direito internacional que remontam
a Conferéncia de Teerd, ao Programa de Acdo do Cairo e a Plataforma de
Acao de Pequim reconheceram o direito de casais e individuos: decidir de
maneira livre e responsavel o nimero e o nimero de pessoas. espacar seus
filhos e ter as informacdes, educacdo e meios necessarios para fazé-lo, e
o direito de alcangar os mais altos niveis de satide sexual e reprodutiva.
Também inclui o direito de adotar todas as decisdes relacionadas a
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procriacdo, sem discriminagdo, coercdo ou violéncia, conforme estabelecido
nos instrumentos de direitos humanos (Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, Cairo, 1994).

Apeticdo, apresentada em 2001, foi renomeada como Artavia Murillo
et al vs Costa Rica, visto que a peticionaria que nomeava o processo,
motivada por questionamentos morais e pelo grande decurso de tempo,
desligou-se do caso. Apesar da peticdo ter sido aceita pela comissdao em
2004, foi somente em 2010 que a Corte notificou a Costa Rica que ouviria o
caso. A despeito de poderem estabelecer um acordo com o pais e renunciar
o esforco que o processo demandaria, as vitimas, esperangosas sobre
uma possivel decisdo internacional positiva que poderia se tornar um
marco inquestionavel para o acesso a FIV e para o acesso as tecnologias
que catapultam a vida humana, optaram por nio negociar.

A Corte IDH considerou que a Costa Rica ndo poderia impedir a técnica
da FIV, I- devendo tornar sem efeito a decisdo da Corte Constitucional do
pais para que todos pudessem realizar a Fertilizacdo in Vitro, II- deveria
regulamentar a sua utilizagdo, ,II1I- além de disponibilizar a FIV nos
programas de infertilidade em seu atendimento a satide ptiblica IV- oferecer
as vitimas atendimento psicoldgico gratuito por até 4 anos, V- implementar
cursos de capacitacdo em Direitos Humanos, direitos reprodutivos e
ndo discriminacdo dirigidos a todos os membros do Poder Judiciario,
VI- condenou em dano material e imaterial as partes que permaneceram
nos processos, VII- ao reembolso de custas e gastos para o processo.

Boldt (2021, p. 191-192) pontua sobre como a Corte IDH reforca
que neste interim ndo que se falar em aborto:

“impacto na prote¢ao do embrido é muito leve ao considerar a justificativa
do decreto pelas perdas embrionarias da FIV. Veja, perdas acontecem tam-
bém na gravidez natural. A Corte IDH ressalta que, antes da implantacio,
ndo compreende a protecdo do artigo 4 do Pacto existe o principio da
protecdo gradual e incremental da vida pré-natal.”

No presente caso ndo ha qualquer citagdo ao termo interseccionalidade,
nem o termo discriminacdo multipla. Nao obstante, observa-se que
o tratamento almejado pelas partes com a utilizagdo da técnica FIV
costuma ser propria de instituicdes médicas privadas e que somente
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pessoas das classes média a alta podem conseguir acesso. Claro nao
esta a classe social dos peticionarios, nem raca. O caso retrata a dor de
indmeros casais catélicos que eram julgados quando tentaram em outro
pais a técnica FIV, ou por quererem utilizar. Pode-se observar claramente
0 bindmio género das mulheres e religido e na condenagdo por parte
da Corte IDH. Muito embora a questdo religiosa nao tenha sido levada
em consideracdo deixando de aplicar em sua totalidade o preceito da
interseccionalidade no caso em comento.

Em relagdo ao Caso Gonzales y outros vs México, também chamado
de Caso do “Campo Algodoeiro” (2009), tem-se que no ano de 2001,
na cidade de Ciudad Juarez, no México, 3 mulheres foram mortas em
situacdes semelhantes de desaparecimento for¢ado, sendo seus corpos
encontrados em um campo de algoddao. Chamavam-se Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos Monarrez,
duas delas menores de idade.

Nas investigacdes realizadas pelo Estado foram constatadas diversas
irregularidades, negligéncia e ineficiéncia: houve deficiéncia no acesso
a servicos de justica, com resisténcia da policia local em proceder as
investigacdes necessarias, ineficiéncia das equipes responsaveis por
conduzir as investigacdes em de fato leva-las a cabo e fornecer aos
familiares informagdes precisas e fidedignas acerca do ocorrido.

0 caso submetido a Corte IDH, tendo seu julgamento sido considerado
emblematico, pois foi a primeira condenagio por feminicidio, e mais
uma vez observa-se o padrio sistematico de vulnerabilidades: mulheres,
jovens, pobres, marginalizadas. Interessante também demarcar que a
Corte IDH levou em consideracdo o contexto de homicidios ocorridos
contra as mulheres no ano de 1993, todos tratando-se de violéncia sexual
e que a maioria permaneceu impune.

A Corte IDH condenou o estado mexicano a (i) conduzir eficazmente
o0 processo penal e punir, sob perspectiva de género, os responsaveis pelas
mortes, (ii) apurar irregularidades dos funcionarios nas investigagdes
dos crimes, (iii) investigar outros crimes punindo quem perseguiu (iv)
publicar a sentenca em diario oficial e jornal de grande circulagao do
México, (v) realizar ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, (vi) padronizar protocolos e padronizagdo para investigacao
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de desaparecimento, violéncia sexual e homicidios de mulheres, (vii)
adequar protocolo Alba, afim de implementar diretrizes para apresentar
relatério anual, durante trés anos, (viii) atualizar a base de dados das
vitimas para que conste informagdes pessoais, genética e amostra celulares
afim de auxiliar aos familiares encontrarem seus entes, (ix) continuar
implementando cursos permanentes de educa¢ao e capacitacdo em
direitos humanos, com perspectiva de género, (x) realizar educacao a
populacdo em geral do Estado de Chihuahua, para superar a situacao, (xi)
atendimento médico, psicoldgico e psiquiatrico gratuito aos familiares das
vitimas, (xii) pagar danos materiais e imateriais aos familiares das vitimas.

Em mais esse caso ndo se percebe qualquer citacdo ao termo
interseccionalidade, nem a discriminacdo multipla vivida por essas
mulheres e suas familias. O relato dos fatos se limita a revelar que ha
duas vitimas menores de idade, sem qualquer referéncia quanto aos
aspectos socioecondmicos, culturais e de etnia em relagdo as mulheres
desaparecidas, embora esta sentenca seja um marco por ter sido
a primeira a utilizar o termo feminicidio, ndo avangou na anélise e
proposicoes interseccionais,

UMA ANALISE SOBRE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Agora o estudo volta-se para um caso ocorrido em solo brasileiro,
trata-se do Caso de Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil (Caso n?
12.051/2001), um marco histérico sobre o tema da violéncia doméstica
e familiar para todo o Sistema IDH, pois relata as duas tentativas de
homicidio perpetradas contra Maria da Penha por seu entdo marido
e a sua busca pela responsabilizacdo criminal do agressor, dentro do
contexto da violéncia doméstica contra a mulher.

Maria da Penha, farmacéutica que vive em Fortaleza, Cear3, vinha
sofrendo diversas formas de agressdes, fisicas e psicoldgicas, quando por
duas vezes sofreu tentativas de homicidio perpetradas pelo seu esposo.
A primeira, que resultou em uma paraplegia permanente e irreversivel,
ocorreu quando ele atirou nela enquanto dormia. Quando estava ainda
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se recuperando do ocorrido, ele tentou eletrocuta-la no banho. Embora
a instrucdo criminal do processo contasse com robustas provas, a
condenacdo definitiva do agressor somente ocorreu 15 anos ap6s sua
dentncia e ele apenas foi de fato preso depois que o caso foi denunciado
internacionalmente, com base na Convenc¢ao de Belém do Para.

Com base neste instrumento legal, a Comissdo reconheceu a
responsabilidade do Estado Brasileiro por omissao, determinando que
o Estado, ao ser conivente com a violéncia sofrida por Maria da Penha,
violou os seus direitos, notadamente quando ndo promoveu a adequada
e efetiva puni¢ido do agressor, em tempo razoavel, de uma forma mais
ampla, negando-lhe o acesso a justica.

A CIDH recebeu a peticio com em conformidade com os artigos
46.2,c e 47 da Convengdo Americana e com o artigo 12 da Convencao
de Belém do Para, com respeito a violagdes dos direitos e deveres
estabelecidos nos artigos 1(1) (Obrigacdo de respeitar os direitos, 8
(Garantias judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protecdo judicial)
da Convencdo Americana em relacdo aos artigos Il e XVIII da Declaracao
Americana, bem como no artigo 7 da Convengéo de Belém do Para.

Concluido foi que o Brasil é responsavel da violacdo dos direitos
as garantias judiciais e a protecio judicial, assegurados pelos artigos 8
e 25 da Convengdo Americana em concordancia com a obrigacdo geral
de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumento pela dilacdo injustificada e tramitacio negligente deste caso
de violéncia doméstica no Brasil.

Nesse sentido, o Brasil foi recomendado internacionalmente a: (i)
completar rapida e efetivamente o processamento penal do ex marido
da Maria da Penha, (ii) apurar os atrasos injustificados, bem como
responsabilizar os responsaveis pelo atraso no julgamento, dos recursos
do ex marido da Maria da Penha, (iii) reparagdo simbélica a vitima Maria
da Penha a titulo de dano moral devido a impunidade ter ocorrido por 15
anos. Recomendou, ainda, (iv) medidas de capacitacao e sensibilizacdo dos
funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam
a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica. Todos esses itens,
segundo a CIDH foram cumpridos pelo Brasil. Com a pressao popular dos
movimentos feministas reforcado pelas recomendagdes internacionais foi
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aprovado a Lei 11.340/2005 que obteve o nome da Maria da Penha, que
causou visibilidade ao tema e prevé puni¢des mais severas aos agressores
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Contudo, houve outras recomendac¢des ainda ndo cumpridas pelo
Brasil quais sdo: alineas “b”, “c”, “d” e “e”, tratando-se respectivamente de
b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, c) O estabelecimento de formas alternativas
as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias
penais que gera d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais
para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitacio e investigacdo de todas as dentncias de
violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na
preparacio de seus informes judiciais e) Incluir em seus planos pedagdgicos
unidades curriculares destinadas a compreensao da importancia do
respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencio de Belém
do Par3, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Conforme Salz, Caminha e Boldt (2019, p. 33) garantem que:

Com o advento da Lei Maria da Penha, diversos avanc¢os surgiram, impulsio-
nando o desenvolvimento de um sistema de prote¢do a mulher, campanhas
de informacdo e assisténcia, bem como a visibilidade da desigualdade de
género a mulher. Além disso, novas figuras de violéncia se estabelece-
ram como a violéncia institucional, praticada por agentes publicos, o
que descaracteriza sua principal funcdo, que é conferir um atendimento
humanizado a vitima.

No entanto, também aqui ndo ha qualquer citacdo ao termo
interseccionalidade, nem o termo discriminacdao multipla. Muito embora
seja interessante apontar que sequer a palavra pessoa com deficiéncia,
ou deficiéncia tenha sido utilizada pela CIDH; apenas, ha o registro de
que da tentativa de homicidio (ndo foi utilizado o termo feminicidio)
sofrida pela Maria da Penha resultou na paraplegia irreversivel, e nas
recomendacoes estipuladas ao Brasil, ndo ha qualquer observancia as
multiplas mulheres existentes em todo territoério nacional enquadrando
todas as mulheres como se fossem iguais.
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O caso Marcia Barbosa de Souza vs Brasil (Cason?12.263/2019)
trata de uma mulher com 20 anos, estudante, desempregada, moradora
do interior do estado da Paraiba, de escasso poder econ6mico, cujo corpo
foi encontrado morto em um terreno baldio préximo a cidade de Joado
Pessoa, em 18 de junho de 1998. Uma investigacao policial foi iniciada
pela policia local, concluida em 27 de agosto de 1998.

A responsabilidade do crime é atribuida a deputado estadual Sr.
Aércio Pereira de Lima, suposto amante da vitima. Portanto, a Procuradoria
Geral da Republica teria sido inicialmente incapaz de intentar uma
acdo criminal contra o parlamentar, devido a imunidade parlamentar.
Isso porque, se a Assembleia Legislativa do Estado de Jodo Pessoa ndo
autorizasse o procedimento o Ministério Publico Estadual, ndo poderia
ingressar com a¢do em face do parlamentar.

As investigacoes foram concluidas e encaminhadas ao chefe do
Ministério Publico Estadual, tendo em vista que o principal acusado gozava
de foro privilegiado. O caso foi aceito pela CIDH mas sem conclusio até
o término do trabalho.

Conforme RIBEIRO e BOLDT (2020, p.110):

Em 20 de dezembro de 2001, foi aprovado a Emenda Constitucional n?
35/2001, que determinou que as a¢des criminosas contra parlamentares
seriam admitidas independentemente da autorizacdo da Assembléia Legis-
lativa. No entanto, as autoridades com jurisdicdo na Paraiba ndo recomeca-
ram a a¢do criminal até margo de 2003. Apds mais de 4 (quatro) anos, até
adata das ultimas informacdes, a causa ainda nio foi julgado, processando
com extrema lentiddo. A decisdo que caira provavelmente estara sujeita a
varios recursos de revisdo, com mais de 8 (o0ito) anos decorridos desde a
ocorréncia do evento, o que aumentaria a impunidade em relacdo ao caso.

Portanto, a CIDH declarou admissivel a peticdo em estudo, em relacio
aos artigos 4 (direito a vida), 8.1 (direito a gozar de garantias judiciais), 24
(direito aigualdade perante alei) e 25 (direito a gozar de protecdo judicial)
da Convencdo Americana, em conexao com a obrigacdo geral contida no
artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como no artigo 7 da Convencao
de Belém do Para, em que os Estados Partes condenaram todas as formas
de violéncia contra a mulher e assumiram o compromisso em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir,
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punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Declarou inadmissivel a
peticdo em comento, em relagdo aos artigos 2 da Convencdo Americana e
3,4 e 5 da Convencdo de Belém do Para. Decidindo, assim sendo, notificar
o Brasil acerca da peticdo, iniciando a questio de analise de mérito, além
de publicar no Relatério Anual da Assembleia Geral da OEA.

Em que pese todas as recomendacgdes da CIDH, o Brasil descumpriu
diversas delas o que provocou ao CIDH junto com os peticionarios levarem
o caso para a Corte IDH, sendo que a audiéncia ocorreu em 09 de fevereiro
de 2021 e 11 de fevereiro de 2021, com forte participagado da sociedade civil
no caso, ressaltando a interseccionalidade com a questio de género e raca.

Entretanto, mais uma vez imperceptivel ha qualquer citacdo ao termo
interseccionalidade tanto no relatério quanto nas recomendacdes da
CIDH. Nao obstante, em audiéncia o termo foi utilizado pelos peritos no
curso no processo, bem como a necessidade de se observar nao apenas
a questao de classe, mas racial, por ser tratar de mulher negra, essa
informacao sequer foi relatada pela CIDH, que ademais em seu relatdrio
apenas citou que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é mais
alta na faixa etaria entre 20 e 29 anos, deixando de citar que o feminicidio
ocorrido em relagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
negra vem aumentando no decorrer dos e de mulheres brancas vem
diminuindo. Como o caso ainda estd pendente de julgamento perante a
Corte IDH até o momento da elaboracio deste ensaio, espera-se que haja
o enfrentamento da questdo interseccional. Todavia, analisando somente
as recomendacoes da CIDH, observa-se que essas ndo levaram em conta
aspectos importantes quanto a interseccionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Caminha-se para a finalizacdo do presente ensaio, tendo por
pressuposto objetivo considerado ao longo do presente texto que os Direitos
Humanos, em especial na perspectiva do Direito Internacional, sé podem
ser considerados como tal, caso estejam asseguradas a individualidade,
tendo em conta as sobreposicdes e interrelacoes dos fatores de opressao
sobre cada individuo, aqui, em especial, com recorte de género.
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Vislumbrou-se também, a partir dos diversos casos selecionados
em funcio de suas especificidades, que a violéncia contra a mulher é
um problema social, de carater publico, historicamente presente na
cultura dos povos. De tal sorte que, relacionada a essa concepg¢ao, em
que pese o SIDH ter em seu bojo instrumentos que visem a apreciacao
pormenorizada das multiplas discriminacées que as mulheres vivem
pois atua precipuamente com as questdes de direitos humanos, ainda
é necessario que o SIDH observe a interseccionalidade nio apenas no
decorrer de sua andlise dos casos, mas também, ao fixar as recomendacdes
e as determinacdes em sede de sentenga com o recorte de género, raga,
classe, religido e demais atravessamentos que cada mulher perpassa.

Falar em violéncia de género e todas as suas interseccionalidades é
uma urgéncia, pois ao revés pode ser demonstrado ao longo do estudo
que o SIDH aponta para, no maximo, uma dupla vulnerabilidade seja
como mulher e indigena, ou mulher e menor de idade.

Com isso percebeu-se aimportancia de promover o debate e analises
mais acuradas sobre a interseccionalidade no campo de atuagao do
SIDH, pois observou-se um silenciamento para questoes extremamente
relevantes como o recorte de raca no caso da Marcia Barbosa, a questao
da pessoa que se tornou deficiente no caso da Maria da Penha, bem como
a necessidade de implementacdo de politicas publicas tendo em vista a
classe social das vitimas como no caso Maria Mamérita, em que no acordo
realizado nao fixou-se politicas publicas especificas para a classe menos
favorecida da populacgio, ja que a esterilizacdo forcada era feita para a
camada pobre da sociedade.

Por fim, é importante demarcar a ndo pretensido de o presente
estudo esgotar a tematica, ao contrario, aponta a necessidade de mais
estudos sobre essa questdo, para que seja possivel obter-se uma mais
profunda compreensdo a respeito das multiplas situa¢des de iniquidades
a que estdo submetidas as mulheres e que tendem a ser agravadas
devido a ndo compreensdo desse fendmeno social que representam
as desigualdades e a sobreposicao de opressdes e discriminagdes
presentes em nossas sociedades, materializadas na auséncia de politicas
especificas de reconhecimento e superacdo que revelem um olhar
interseccional de género.
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NOTAS

1 Antes de ser uma exclusividade nazista, a intengio de eliminar pessoas e povos diferentes, pelo

contrario, revelou-se uma das caracteristicas mais assustadoras do século XX. Comparando as
estatisticas desses massacres com aquelas referentes ao século XIX, HOBSBAWM (1994) concluiu:
“Os mortos se contavam as dezenas, ndo as centenas, jamais aos milhdes. Voltamos aos padroes
do que, no mundo antigo, seria chamado de barbarie”. Na Primeira Guerra Mundial, cerca de 1,5
milhdo de arménios foram mortos pelos turcos, que até hoje negam o genocidio. Pol Pot, lider do
Khmer Vermelho, deixou 1,7 milhdo de mortos no Camboja. Os hutus trucidaram 800 mil tutsis
em apenas 100 dias, com golpes de facas e pauladas em Ruanda. Milosevic, sob a justificativa de
buscar criar um estado sérvio que incluisse territérios (como o Kossovo e a Voivodina), junto
com seus seguidores nacionalistas da Crodcia e Bdsnia, conduziram carnificinas, incluindo os
infames estupros étnicos. O genocidio nos Balcas, que ainda atingiu os albaneses do Kossovo,
deixou cerca de 300 mil mortos. Sem contar com o lider soviético Josef Stalin, que teria matado
20 milhoes na Unido Soviética.
2 RATNERR. Steven, “The International Criminal Court and the Limits of Global Judicialization”,
Texas International Law Journal, v. 38, n. 3, 2003, pp. 445-453.
SLAUGHTER, Anne-Marie, “A Global Community of Courts”, Harvard International Law Journal,
v.44,n.1,2003, pp. 191-219.
Vide levantamento realizado para o projeto Monitor da Violéncia, uma parceria do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em que os niimeros
apontam para o fato de que mais de um terco dos estados brasileiros ndo divulga informacdes
sobre a raca das vitimas; mesmo entre aqueles que divulgam, o campo aparece como ‘nio in-
formada’ em boa parte dos registros. Especialistas consultados pelos pesquisadores apontam
que mulheres negras tém mais dificuldade em denunciar crimes e acessar servicos publicos de
protecdo na pandemia. Além disso, as mulheres negras sdo as maiores vitimas da violéncia e do
feminicidio no pais. (G1, 2022)
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