GREVE: UM DIREITO ANTIPATICO

STRIKE: A RIGHT UNSYMPATHETIC
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RESUMO

Este artigo analisa a greve como direito resistido pelas empresas e
pelo Poder Publico, inclusive o Judicidrio, que vem julgando ilegais
quase todas as paralisagdes dos trabalhadores no Brasil. As liminares
assim concedidas, inclusive aquelas que fixam percentuais elevados
para a permanéncia das atividades nas greves, acabam prejudicando
o processo negocial, por desequilibrar a balanca das forcas produtivas.
Ninguém gosta da greve, nem os préprios trabalhadores interessados.
Ela s¢ é deflagrada em tltima hipétese, quando a condicao trabalhista
se torna insustentdvel ou os empresdrios ndo aceitam sentar a mesa
de negociagdo. Entao, qualquer discussdo sobre esse direito deve,
primeiramente, analisar as causas que empurraram os trabalhadores
a cruzarem os bragos. No conflito coletivo de trabalho, portanto, o
hermeneuta, ha de fazer interpretagdo sistémica, socioldgica e sob a
égide da justica social.
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ABSTRACT

This article analyzes the strike as a right resisted by corporations and
government, including the judiciary, which has been judged illegal
strikes almost all workers strikes in Brazil. The injunction thus granted,
including those that hold high percentages for the continuity of the
activities in the strikes, end up harming the negotiation process for
tip the balance of the productive forces. Nobody likes the strike, nor
the workers concerned. It is only triggered in the latter case, when the
condition becomes unsustainable labor or employers do not accept
to sit at the negotiating table. So any discussion of this right must
first analyze the reasons that pushed workers to cross your arms. In
the collective labor dispute, so the hermeneutist must make systemic
interpretation, sociological and under the aegis of social justice.

Keywords: Work. Strike. Society. Economy.

INTRODUCAO

Antipitico é o desagradavel, repugnante, que causa aversao ou
ndo é prazeroso. Mas viver é saber administrar as coisas boas e ruins.
O agradavel e o desagradédvel fazem parte de nossas vidas, cada um
tendo a sua fungdo, além de possuirem certa relatividade. O que é
antipatico a um pode nao ser para outro, seja aqui, seja acold, hoje,
ontem ou amanhd, embora se reconheca que algumas coisas tendam
a possuir um grau de desagradabilidade maior e generalizante do
que outras. Nem por isso elas devem, necessariamente, ser banidas
de nossas vidas, pois desempenham importante papel na existéncia
humana ou ilustram o mundo independentemente da nossa vontade.

A greve é um dos acontecimentos mais complexos e de maior
repercussao social, com consequéncias imediatas e grande movimen-
tacdo coletiva. Ela engloba perspectivas sociais, econdmicas, politicas,
juridicas, psicolégicas etc. Tudo num tnico eixo, o das relagdes de
trabalho, em que se discutem coletivamente detalhes profundos do
modelo econdmico e da condicdo de vida dos que produzem.

Sob o ponto de vista juridico-conceitual, a Lei de Greve (Lei n°
7.783/89) a define assim: “[...] considera-se legitimo exercicio do direito
de greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial,
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de prestagao de pessoal de servigos a empregador” (art. 2°). Na Cons-
tituicdo, o art. 9° a qualifica como direito fundamental trabalhista, “[...]
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”. Portanto,
a categoria escolhera: a) o momento mais conveniente e oportuno para
deflagrar a greve (Natal, Ano-Novo, Semana Santa, Carnaval, primei-
ra semana de setembro etc.); e b) quais direitos reivindicara (reajuste
salarial, reducdo da jornada, cesta-bésica, plano de satde, adicional
de horas extras, garantia no emprego etc). Ciente da complexidade
das paralisacdes e da necessidade de preservar outros direitos, o § 2°
do mesmo dispositivo constitucional estabelece que “[...] os abusos
cometidos sujeitam os responséveis as penas da lei”.

Quando se fala em greve, comumente se poe a luta do trabalhador
em oposi¢do a sociedade, figurando esta como vitima de uma manifes-
tacdo irresponsével e virulenta. O quadro que se pinta é o de prejuizo
as empresas, cuja produgdo padece nas maos de desordeiros, lideres de
corjas e organizadores de quebra-quebras, enquanto a sociedade, que
é alheia ao conflito e as suas razdes, sangra vitimada por baderneiros.
A tendéncia, entdo, é que a sociedade, instigada (sendo induzida) por
setores da imprensa de massa, alie-se ao empregador, porque s6 recebe
informacdes unilaterais, sem discussdao da questao de fundo.

Pontue-se, de logo, que o empresario da imprensa é, também,
empregador, sujeito passivo de greves e, consequentemente, antipa-
tico a tais paralisagdes; trata-se de um dos principais representantes
e defensores do capital, da especulacdo. Imprensa hegemonica e
capitalismo andam lado a lado, trocando favores pelas estradas da
exploragdo economica. Ela se alimenta do capital e, em troca, apregoa
aos cidadaos as vantagens desse modelo econdmico, a importancia de
manter o sistema. Na pratica, imprensa livre, aos olhos da grande midia,
consiste na liberdade de divulgar somente o que interessa a si prépria,
segundo suas concepgdes; e ndo, necessariamente, o que a sociedade
precisa ou o que a verdade exija. Sdo os andncios, as propagandas e
as notas das empresas que mantém a imprensa, muito mais do que as
assinaturas dos periédicos e vendas avulsas dos jornais, pratica cada
vez mais em desuso por forca das facilidades da internet. A noticia
corre paralelamente a sustentacao econémica dos jornais, das revistas,
das televisdes, dos sites etc. Logo, é natural que, no geral, a imprensa
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se alie aos empresarios, grupo ao qual pertence. Nao ha ilegalidade
nessa opcao, dentro do regime de liberdades. Nem, tampouco, essa
observacao despreza o relevante papel da imprensa livre, tdo necessério
quanto demonstrado em outros campos da informagao.!

E o movimento paredista, caindo na antipatia da comunida-
de, cambaleia, perdendo a legitimidade social, o que justificara, por
exemplo, as decisdes que decretem sua abusividade. A greve é um
fato; um fato social. Mas esse fato pode ser contado de vérias formas
e interpretado de iniimeras maneiras. Quem desempenha o papel de
noticiar o fato e apresentar ao ptblico uma versao muito intimista é a
imprensa. Pela experiéncia pratica deste autor, raramente se vé uma
noticia correta e completa sobre alguma paralisacdo de trabalhadores.?
Cuide-se, por fim, de uma constatacao: se a cobertura das greves é ten-
denciosa, as paralisacoes feitas pelos jornalistas e outros profissionais
da imprensa nem sequer sao divulgadas na grande midia.

Porém as investidas sobre a greve, as noticias reiteradas na
imprensa, com fotografias escolhidas a dedo e imagens selecionadas,
acabam tornando publicos os acontecimentos, na perspectiva empre-
sarial, e minam processos judiciais, na medida em que transformam os
fatos em “notdrios”, isto é, conhecidos de todos. E o Cédigo de Processo
Civil (CPC), aplicavel subsidiariamente a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), diz que os fatos notérios ndo precisam ser provados
(art. 334, 1).3 Com base nisso foi que o Supremo Tribunal Federal, na
Reclamagao n° 6.568/SP, decidiu sobre a impossibilidade de policiais
civis de Sdo Paulo prosseguirem na greve que haviam deflagrado. No
voto condutor, do entdo ministro Eros Grau, Sua Exceléncia assinalou
reconhecer “[...] que a gravidade da situagdo relatada pelo Procurador-
-Geral do Estado de Sao Paulo - fato notoério, divulgado fartamente pela
midia - reclamava imediata manifestagao desta Corte” (DJe 25-9-2009).

Qualquer versao do fato, com ou sem contraditério, é feita por
quem a formula e a publiciza, o que depende da sua concepgao ideol6-
gica e dos seus interesses. A par disso, basta saber que, se até “[...] uma
mentira, se contada mil vezes, torna-se uma verdade” (JOSEPH GOEB-
BELS), quanto mais se houver indicios previamente selecionados para
uma versao a ser apresentada a populacdo... Nao ha, necessariamente,
dolo ou ma-fé de quem dé a versao dos fatos; mas, sim, reconhecimento
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de que ela é forjada por uma concepgao muito pessoal, nas escolhas
que adota para seu modo de viver e de pensar. No caso das greves, as
versdes dadas tém cunho empresarial. Todavia, considerando que a
imprensa é peca fundamental ao mundo civilizado, é necessario que
os sindicatos saibam trabalha-la melhor e se fagam ouvidos pela socie-
dade, por meio de suas assessorias de comunicagao e dos expedientes
que a modernidade oferece, como a internet e as redes sociais.

Nisso tudo, porém, nas informagdes incompletas, sendo detur-
padas, nas versodes apresentadas ao publico, hd uma cortina que nao se
levanta devidamente: a situagdo do trabalhador. Ela esta 14, viva, pulsante;
a razdo de tudo, de todo o conflito, o mével da paralisacao, muitas
vezes dilacerando direitos, matando gente e adoecendo empregados.
Quantos sao humilhados, mortos, mutilados, caem doentes, padecem
de assédio, sao submetidos a jornadas acapachantes e a salarios indig-
nos até que concluam ser a greve a tnica forma de se fazer ouvir? A
greve ¢, antes de tudo, um grito; um grito coletivo, desesperado, um
clamor do operario; ndo é uma expressao de prazer nem de baderna.

E preciso fazer esta analise mais profunda, critica, madura,
contextualizada, sem a paixdo do sensacionalismo nem com a par-
cialidade que predispde algumas reportagens de faccado, dirigidas,
superficiais, que levam a opinido publica a erro. A capacidade finan-
ceira das empresas deve, obviamente, ser levada em conta no debate,
formando o contraditério, bem como a condi¢do da sociedade. Esse,
sim, é o dialogo amplo, que deve ser discutido em cada manifestagao
coletiva das massas, dos trabalhadores, dos servidores publicos. O
tripé trabalhador-empresario-sociedade ha de ser considerado com
toda atencdo nas greves.

Nao é uma enquete perguntando se o povo esté satisfeito com a
greve dos bancarios, dos trabalhadores dos correios, dos professores,
dos servidores da satde, dos rodoviarios ou dos policiais que vai ex-
pressar a aprovacao ou a compreensdo social, politica, econémica ou
juridica da sociedade sobre o assunto. Perante essa pergunta simplista,
a resposta serd 6bvia: ninguém fica satisfeito com greve alguma. Nem
0s proprios grevistas, nem suas familias, nem seus amigos. Nem eu, que
escrevo estas paginas, quase fazendo greve a labuta de rascunhé-las.
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Ninguém fica contente em voltar meia-noite para casa, a pé, sa-
bendo que a policia resolveu paralisar as atividades e, assim, deixou
a criminalidade livre (diga-se, mais solta ainda!). Nenhuma pessoa
aprova a perda do dia de expediente, com servicos pendentes, urgentes,
por causa de terceiros (greve no setor de transporte, p. ex.). E o que
dizer do agravamento no péssimo servico de satide, provocado por
greve dos profissionais respectivos e suspensao dos atendimentos?

Por certo, os bancérios nao ficam felizes com a greve dos rodo-
viarios, porque isso dificulta sua locomocao ao trabalho e pode com-
prometer a presenca da clientela responsavel pelo atingimento das
pesadas metas impostas pelos bancos; bem como os trabalhadores dos
correios e do setor da construgao civil ndo estdo contentes com a greve
dos professores ou dos servidores da satide, porque sentirdo na pele
0s prejuizos na aprendizagem, no recebimento de diplomas e sofrerao
maleficios no trabalho por se encontrarem sem atendimento médico; e
todos se preocupam com a greve dos policiais civis ou militares, pela
falta da seguranca publica, agravando os riscos da sociedade, que so-
brevive acuada em um dos paises de maior criminalidade do mundo,
apesar de pintado como o 5° em PIB.

Felizes mesmo ficam os cidaddos com as greves nos setores de
fiscalizagdo do Poder Publico, porque elas possibilitam a eles (nds to-
dos) respirar um pouco da pesada carga tributaria e sancional e curtir a
breve liberdade, mesmo que perigosamente. Assim, as ansiadas greves
na fiscalizagdo do transito, na inspecdo do trabalho e do fisco s6 sao
antipaticas aos cofres ptiblicos, a quem estiver direta e imediatamente
prejudicado e a alguns discursos retéricos. Que tal fazer uma enquete
ao “povao” durante as paralisacdes dos funcionarios da fiscalizacao
de transito e do fisco, indagando: qual sua opinido sobre a greve? Sera
que os aplausos do povo a greve no fisco ou nos 6rgaos de transito sao
suficientes para, por si sos, legitimar o movimento paredista? A satis-
facdo em nao ser multado, em nao ser fiscalizado, sera amadurecida
o suficiente e bastara para desprezar o real sentido da greve, que é a
relacao de trabalho? Claro que ndo.

H4 uma realidade de reivindicagdes, de reclamacoes, de postula-
¢Oes pelos trabalhadores as empresas e ao Poder Puablico. Isso se trava
na ambiéncia de trabalho, internamente, e na relacdo entre sindicatos
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ou entre o sindicato dos empregados e o empregador. Sdo dificuldades,
discussdes e embates que correm ao largo dos olhos da populagao. A
principal reivindicacdo, nos conflitos coletivos, é o reajuste salarial, ob-
viamente, em razao do achatamento salarial e dos precos em ascendéncia,
embora os indices oficiais neguem a carestia dos produtos e dos servigos.
O salério tem relagdo direta com a aquisicdo de bens (desde a comida, a
educagdo, o lazer e a satide até a aquisi¢do de adornos e futilidades), e
qualquer alteracdo em seu valor afeta imediatamente a capacidade de
compra do operario, sua qualidade de vida e o desfrute dos servicos que
a modernidade oferece. Lembre-se que a classe operaria é imediatista e
desprevenida; por isso seu foco é o valor do saldrio que ganha.

Tendo em vista os discursos contrérios a greve, sejam eles acer-
tados ou nao, a divulgacdo incompleta dos conflitos trabalhistas, a
sonegacao de informagodes sobre as condicdes do trabalhador brasileiro
(sobretudo, do cearense) e outros fatores mais € que se lanca o presente
artigo doutrinario aos cidaddos leitores, com a experiéncia de quem
vive diuturnamente o mundo do trabalho e acompanha as greves,
atenta e frequentemente, inclusive mediante comparecimento pessoal
in loco. Nao que os demais aspectos da greve sejam desprezados ou
nao meregam ser ressaltados, mas, sim, porque a perspectiva ora eleita
tem sido pouco discutida. Dai a razao da opgao que este texto trilha.

ALGUNS ASPECTOS SOCIOLOGICOS DAS
GREVES

Permitida pelo ordenamento juridico, a greve é um meio de
autodefesa de um grupo social especifico. O Direito sabe que ela vem
recheada de vérias possibilidades de condutas e que, no seu damago, ha
a chama da forca coletiva, da reacdo revoluciondria, da animosidade e
do despreendimento, algo semelhante ao que se d&, no &mbito indivi-
dual, com o exercicio direto das préprias razdes ou a legitima defesa,
admitida pela legislagao penal.* Se um homem ameacado é perigoso, a
ponto de matar outro em legitima defesa, imagine-se a potencialidade
do risco causado por um grupo que, coeso, reage a ameaga comum.

Essa perigosa coesao pode unir os trabalhadores e projetar lagos
mesmo apos a paralisagdo.’ Por isso 0 empresario tem interesse em
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dividir o grupo grevista e, oportunamente, despedir lideres e traba-
lhadores que fortalecam qualquer agrupamento ou que compartilhem
da mesma disposicao reivindicatoria. Enfim, é de interesse patronal
que haja desmobilizacao e rachas. As dissidéncias e oposicdes internas
nas associagdes profissionais, algo muito natural em qualquer orga-
nizagdo democratica, podem constituir um flanco perigoso, passivel
de ser estimulado e usado pelas empresas para enfraquecer a luta co-
letiva. Essas oposicOes precisam estar cientes de que as discordancias
internas ndo podem prejudicar o interesse maior, o dos trabalhadores,
nem desviar o foco do propésito sindical. Em periodo de elei¢ao na
entidade associativa, as dissidéncias entre as chapas desaconselham
a deflagracdo de greve na categoria, porque o movimento ja nasce di-
vidido, as paralisagdes serao interpretadas de diversas formas, talvez
sejam até manipuladas, e os trabalhadores poderao ser usados para
fins eleitoreiros, na disputa para ver quem é o mais forte.

Com lei ou sem lei, as greves se manifestam. Elas ocorreram no
antigo Egito, na Roma escravista, na Franca etc.® Historicamente, jase
tentou proibir as greves, criminalizando qualquer movimento pare-
dista; lideres foram assassinados; reunides foram desfeitas e sedes de
sindicatos explodidas ou invadidas. Nada adiantou. Mesmo quando
a lei proibia, as paralisa¢cdes vinham a tona, por ser uma reagao natu-
ral dos grupos insatisfeitos. Sua justificacdo tedrica foi sistematizada
pelas doutrinas socialistas, as quais sustentavam a necessidade de
haver movimentos dessa indole para questionar o capital, dentro de
uma consciéncia coletiva, organizada. Caindo as nagdes socialistas e
arrefecendo seus discursos, as greves passaram a suprir a lacuna dia-
lética que dai surgiu na luta de classes, desempenhando o papel de um
dos poucos redutos remanescentes de correcdo dos desvirtuamentos
do capitalismo, inserido no seio dele. A livre expressdo dos grupos
denunciava o carater de fato social ou fenomeno tipicamente socioldgico
do paredismo. Inicialmente, eram manifestacdes anarquicas, sem ne-
nhuma organizacao formal e sem reconhecimento de governos ou de
ordem pﬁblica.7 Um incomodo ao empresario, sem davida; mas um
incomodo que tinha de ser suportado para ndo romper de vez a cadeia
produtiva. Nao havendo como impedir as paralisagdes, era melhor
controlé-las, enquadré-las dentro de certa ordem, disciplinar os passos
e requisitos de sua deflagragao.
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O capital, entdo, precisou aceita-las, mas regulamentando-as
pelo Direito, cuja legislacao veio em forma de controle de movimentos,
no combate ao anarquismo e as demais perspectivas comunistas. Por
conseguinte, o fato social passou a ser, também, evento juridico. De
um lado, reconhece-se a greve como direito; e, de outro, impoem-se-
-lhe limites. E o Poder Publico, apds disciplind-la e acomoda-la a certa
ordem, passa a interpretd-la segundo a conveniéncia do momento e
a ideologia que domina o Estado: a do capital. De todo modo, a visao
de “incomodo” nunca abandonou esse direito.

Rodrigo Rodriguez comenta que

[...] a greve, por definicao, é causa de incomodo e escandalo. Sua mera
existéncia no ordenamento juridico ja é suficiente para causar descon-
forto. Tal desconforto deve-se ao fato de que a greve é uma violagio
autorizada por lei do dever de subordinagdo do empregado, que, ao celebrar
um contrato de emprego, aceita submeter sua vontade a vontade do
empregador, em troca de um salario.?

Além disso, continua 0o mesmo autor, a greve abre horizontes para
que o trabalhador amplie sua acao para além das fronteiras estritamente
trabalhistas. “Para o bom funcionamento do capitalismo é necessario
que o empregado continue confinado em seu papel especifico e nao
passe pelo processo de catarse, como diria Gramsci, que é condicao
necessaria para que adquira consciéncia de classe e assuma um papel
de protagonista na sociedade”. Ainda segundo referido autor,

[...] apesar da tutela constitucional do direito de greve, e talvez por
isso mesmo, a greve permanece como um elemento desconfortavel no
interior do ordenamento juridico, marcado pela contradicdo de permitir
o descumprimento do dever de trabalhar, que compde o contrato de
trabalho, com o objetivo de reivindicar melhores condicdes de traba-
lho. A maioria das interpreta¢des sobre o direito de greve, quando nao
lamentam sua existéncia, ao menos apontam seu carater conflitivo inde-
sejavel, advogando pela harmonia das relagdes entre capital e trabalho
que implica no abandono deste instrumento primitivo de solucao dos
conflitos. A greve seria uma perturbacao de origem ilicita, que atenta
contra o bom e seguro desenvolvimento das instituigdes e do processo
produtivo. O reconhecimento legal do direito de greve nao é capaz de
incorpora-la ao normal funcionamento das instituicdes.’
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A circunscricdo da greve a interesses meramente econdmico-
-profissionais, isto é, a direitos exclusivamente tipicos do contrato de
trabalho, restringe, de certo modo, a pressao coletiva dos trabalhadores
a um tnico aspecto, deixando incélumes outras chagas do capitalismo.
Embora esse seja o entendimento historico da doutrina juridica,'” a
jurisprudéncia de alguns paises permite que outros interesses sejam
discutidos por meio da greve (ex.: Italia, que admite a greve politica).
Ja a Constituicdo brasileira em vigor assegura esse direito, cabendo
aos trabalhadores decidir “[...] sobre os interesses que devam por meio
dele defender”. A restri¢do, neste pais, vem da jurisprudéncia pétria,
de visdo ainda dogmatica.

A Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) reconhece que
a pauta de reivindicagdes dos sindicatos ultrapassa as questdes me-
ramente econdmicas, em face da relevancia da politica no desenvol-
vimento das atividades sindicais. Isso teria sido revelado, de acordo
com Fernanda Barreto Lira,

[...] pela observagdo da prépria evolugdo do movimento sindical, com
a melhoria das condigdes de trabalho corriqueiramente associada a
participacao sindical na implementacao de politicas econémicas e so-
ciais. Em suma: a acdo sindical é, reconhecidamente, imprescindivel
para a garantia do desenvolvimento do bem-estar social e econdmico
de todos os trabalhadores.!!

O que a OIT ndo vé com bons olhos é a atuacdo meramente poli-
tica de grupos organizados de trabalhadores. Dai por que o Comité de
Liberdade Sindical recomenda aos sindicatos uma atuagao “[...] mais
atrelada as questodes sindicais e profissionais, sem prejuizo da liberda-
de de opinido de seus membros e sem a intervencao dos governos no

respectivo funcionamento”.?

O mesmo Comité de Liberdade Sindical, da OIT, em alguns
dos verbetes de sua Compilagdo, admite as greves de protesto, as quais
possuem enorme carga de politicidade, mas desde que apresentem
alguma correlacao com o Direito do Trabalho, conforme se vé nas
seguintes redacdes:
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[...]493. A declaracao de ilegalidade de uma greve nacional de protesto,
pelas conseqtiiéncias sociais e trabalhistas da politica econémica do go-
verno, e sua proibicdo constituem grave violagdo da liberdade sindical.

495. A convocacao de uma greve geral de protesto para por fim
a centenas de assassinatos de dirigentes sindicais e de sindicalistas,
que se tém produzido nos dltimos anos, constitui uma acao sindical
legitima, razdo pela qual sua proibicao constitui uma violagao grave
da liberdade sindical.

Ha indicativos de que o TST seja contrério a utilizagdo da greve
com de objetivos politicos. Assim manifestou o presidente da Corte,
ministro Oreste Dalazen, ao julgar a greve dos funcionarios dos cor-
reios, em outubro/2011. Para ele, naquele caso concreto, todos os dias
da paralisacdo deveriam ser descontados do saldrio dos grevistas,
porque, em certo momento, a greve havia assumido carater politico,
com pessoas infiltradas no movimento para, possivelmente, fazer da
categoria massa de manobra.13 Prevaleceu, contudo, o voto do ministro
Mauricio Godinho Delgado, quanto ao desconto apenas parcial, pois
a proposta havia sido colocada em mesa em determinado momento.

Ha um detalhe nisso tudo que precisa ser dito: a greve ndo é s6
um fato social e juridico, mas também - e essencialmente - uma mani-
festacao politica, ideolégica, de consciéncia dos seus promovedores,
de reacdo ao poder do empregador. Pode até ser que apresente uma
identificagdo com correntes politico-partiddrias vigentes na sociedade.
Seria inocéncia esconder, por exemplo, as afinidades das Centrais Sin-
dicais com os partidos politicos e que delas partem decisdes e orienta-
¢Oes aos sindicatos filiados, inclusive em épocas de elei¢des ptiblicas.
O mesmo ocorre, mutatis mutandis, com as entidades patronais, sendo
com as empresas, que financiam e custeiam campanhas politicas e
elegem seus candidatos. E exatamente por isso e pela ampla repre-
sentatividade das Centrais que os governos estabelecem didlogos com
elas e as confederagdes de empregadores quando da implementacdo de
politicas econdmicas, da fixacao do valor nacional do saldrio minimo
e de outras grandes defini¢des do Pais. A restricdo ao partidarismo
cru é que deve ser vista com cautela no movimento sindical, para que
a entidade ndo se transforme em instrumento de certos politicos nem
massa de manobra para recriagdo de currais eleitorais.
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No Brasil, durante os chamados anos de chumbo (decorrentes da
Revolucao de 1964), as reivindicacdes politicas, em defesa da democra-
cia e das liberdades publicas, levadas as ruas pelos sindicatos, refletiu
uma versdo politizada da luta operéria, que buscava algo mais do que
simples saldrio. A compensacdo pela dureza das medidas do regime,
tao combatidas pelos sindicalistas, veio na tentativa de o Estado Militar
transformar os sindicatos em centros de recreagio e em maquinas assis-
tenciais. E varios incentivos foram criados aos sindicatos, consistindo
em alternativas a sua combatividade: convénios de assisténcia médica,
programas de construcao de casas préprias coordenados pelas entida-
des (era o “Plano de Valorizagao dos Sindicatos”), doagao de terrenos
para construgao de coldnias de férias e hospitais etc.* Assim, desviava-
-se o foco reivindicatério, amaciando-se o ego dos sindicalistas mais
suscetiveis a cooptacdo. A CLT, filha espuria de Getulio, presidente
odiado pelos militares, ndo foi mexida profundamente: ela permaneceu
praticamente com as mesmas disposicdes sobre Direto Sindical (salvo
as alteragdes pontuais do Dec.-Lei n® 229/67). Por qué? E 6bvio: ela
trazia a vinculacao dos sindicatos ao Estado, estivesse este nas maos de
Getulio ou dos militares. Convinha, portanto, manté-la, ja que, entao,
os militares eram os detentores do Estado.

E de se reconhecer que o sujeito tem o dever de se defender das
injusticas, sejam estas pessoais, politicas ou sociais.'® Justica social
significa distribuicao de riquezas e rendas, conforme as necessidades
e a capacidade das pessoas; aumento do nivel de vida das massas e
reducao dos niveis de pobreza; diminui¢do das desigualdades nas
classes sociais; igual oportunidade de integracao social; participagao
dos individuos na propriedade dos meios de produgao e do consumo
dos bens e servicos. Aristoteles, citado por Ricardo Castilho, achava
inconcebivel “[...] exigir o cumprimento dos deveres legais se o cidadao
nao estiver aquinhoado de um conjunto minimo de bens exteriores”. E
arrematava: Ndo se pode querer “[...] daquele individuo a acdo vol-
tada ao interesse dos demais se o seu préprio bem ndo estiver sendo
minimamente satisfeito pela comunidade organizada”.!® Vale dizer:
para a sociedade exigir da massa trabalhadora o cumprimento de
seus deveres coletivos e de produgdo, precisa zelar pela justica social.
Do contrério, estard legitimando as reagdes em grupos. Num pais
de aviltante injustica social, é natural que os trabalhadores e outros
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grupos sociais se revoltem de alguma maneira contra a miséria, as
desigualdades e as iniquidades. O sistema social oferece véalvulas de
escape para evitar implosoes.

As greves estdo iniciando nova etapa. Explodem em varios
locais e atingem categorias ortodoxas, contrdrias ou pouco simpati-
cas a esses movimentos. Os servidores do Judicidrio tém cruzado os
bracos; os magistrados sao tentados a usar esse mesmo expediente,
anunciando possivel paralisacdo contra a resisténcia do Governo em
reajustar os subsidios (out./dez., 2011); os policiais, de todas as classes,
fazem greves e manifestacdes. No setor privado, as greves amitidam,
enquanto, no setor publico, mais categorias aderem a esse método de
reivindicacdo. O que estd acontecendo? Simples: o aperto econdémico, o
acossamento aos trabalhadores, o achatamento salarial,l” entre outras
causas trabalhistas, tém levado a campanha reivindicatéria. Ainda de
forma pouco compreensivel, vé-se que o modelo de produgao estd
ultrapassando a linha do toleravel. A crise na Europa, as bolhas dos
Estados Unidos e a contencdo econdémica dos Governos levam a uma
preocupacdo exemplar. Portugal, por exemplo, em outubro/2011,
reduziu os saldrios dos seus magistrados em precedente que arrepiou
o mundo, mexendo, de uma s6 tocada, em dois robustos suportes: o
principio da irredutibilidade salarial e a intangibilidade dos juizes.!®

Em fevereiro/2011, o presidente dos EUA demonstrou a Steve
Jobs, da Apple, sua preocupagdo com os postos de servico que estavam
sendo alocados pela empresa em outros paises. Afinal, eles retornariam
aos EUA? A resposta veio prontamente em alto e bom som: NAO. A
mao de obra barata e os poucos direitos trabalhistas constituem um
grande atrativo para as empresas, especialmente as de eletronicos. A
China, com as cidades-fabricas, onde o trabalhador vive onde trabalha,
facilita bastante o atendimento as necessidades empresariais, oferecen-
do tudo a mao e a hora. Um dos exemplos foi dado por um executivo
de uma fabrica chinesa: determinada versdo do iPhone precisava de
adaptacOes a meia-noite. A empresa levantou dos dormitérios cerca
de 8.000 trabalhadores, dando a cada um deles uma xicara de ché e
um biscoito e imediatamente comegou a trabalhar no novo design.
Cerca de 96 horas depois, a fabrica estava produzindo mais de 10 mil
iPhones por dia.!®

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 53-117, jan./jun. 2012 65



FRANCISCO GERSON MARQUES DE LIMA

Quem ouve o relato dos trabalhadores nas Olimpiadas da China
(2008) ou na Copa da Africa do Sul (2010)2° compreende o que esté se
passando no mundo e no Brasil, prestes a sediar uma série de eventos
esportivos mundiais, entre os quais a Copa de 2014. O problema so-
cial é amplo e muito mais profundo do que se imagina. O trabalho na
China, um dos principais fatores de crescimento da economia desse
pais, é a prova viva da indignidade humana na atividade laboral, pela
falta de direitos trabalhistas e pelos baixos salarios. “Para a Olimpiada
do Rio, a ONU ja alerta para possiveis violacdes ao direito a moradia.
Um dos problemas seria a Vila do Autédromo, que poderia ter seus
moradores expulsos para as obras do evento. Outra preocupacado é com
relacdo a falta de informagdo sobre compensacoes que moradores de
algumas &reas terdo de receber”.?! O Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) intensificou sua luta em defesa das comunidades
afetadas pelas grandes construcdes de barragens, em 2011. Para a co-
ordenacao do MAB, o Governo Federal precisa implantar politica de
adequacdo racional dessas construgdes e de direitos das populagdes,
a fim de evitar que elas ndo sirvam apenas aos interesses dos grandes
grupos econdmicos. No periddico Brasil de Fato, a coordenacao promete
intensificar a luta (ed. 5, 11-1-2012, p. 10).

Mas o trabalhador reivindicara direitos, seja em que pais for,
mais cedo ou mais tarde, porque é natural da humanidade procurar
dignidade e melhores condicdes de vida e de trabalho. O que o capi-
tal faz ¢ um jogo de empurra, procurando facilidades trabalhistas em
recantos atrasados do globo, como némade espaculativo. A proporgao
que o trabalho vai se organizando, as megaempresas migram. E o ciclo
se repete, continuamente.

Minas Gerais, Rio de Janeiro, Ceard, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e outros Estados ndo registram um més que seja sem greve. Assim
também é, por destaque nacional, Sao Paulo, berco de paralisacdes
famosas e local de grandes entidades sindicais, sede de multinacionais
e transnacionais, de notaveis industrias e fabricas. Greves ora no setor
privado, ora no setor publico; algumas amplamente divulgadas, ou-
tras silenciosas - as vezes “silenciadas” a pulso, pelos patrdes ou pelo
Estado. Ha greves de todas as formas, sejam elas duradouras, sejam
efémeras; com muita ou pouca adesao dos trabalhadores, porém greves
constantes, em vdrias categorias, cada uma a sua vez; uma realidade
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histérico-social com a qual se deve conviver. Dai por que o Direito a
reconhece e regulamenta, desde a previsao constitucional (art. 9°, CF).

Os sindicatos e a massa de trabalhadores, dentre outros interlocu-
tores, compdem o tecido social e fazem parte do entrelagamento da peca,
que exibe suas estampas tensionadas. Se um fio se solta ou arrebenta, hd o
risco de o tecido também se desfazer, desfiando-se em cadeia sucessiva
de infortanios. Por isso, o que acontece com os trabalhadores, sujeitos
do sistema de producado, ao lado dos empregadores, também afeta a
sociedade. As paralisag¢des coletivas funcionam como distensdes de um
desses importantes fios que, se romper, desencadeard uma reacdo em
outros, em outros mais e assim sucessivamente. Contudo, a sociedade
também é responsavel pela satide e integridade de cada um dos fios que
forma seu tecido. Destarte, compreende-se que a solidariedade social é
necessdria para a sobrevivéncia sadia da prépria sociedade.

As greves nao surgem aleatoriamente, do nada, sem proposito.
Antes de sua deflagracdo, um caldeirdo efervescente “cozinha” o mo-
vimento. E a luta dos trabalhadores e a resisténcia das empresas; cada
qual defendendo seus interesses. A temperatura vai subindo, subindo
e... eclode, sobrando para todo mundo. Nesse sentido é que parte da
doutrina ndo considera a greve como conflito coletivo, mas, sim, como
um meio de reivindicacdo ou “[...] um fato que aparece como conse-

qiiéncia do conflito de interesses”.??

Enquanto o caldeirdo ferve, ha reclamagdes, insurgéncias, de-
nincias, tentativas de negociacao etc., porém a sociedade, em regra,
nado toma conhecimento disso, porque ndo a atinge, ao menos apa-
rentemente. Boa parte dos conflitos morre ai, resolvida nas préprias
fabricas. Outra parte, no entanto, estoura e salpica nas ruas. E porque
atinge diretamente a sociedade, agora sim, ela se sente abalada e tende
a tomar partido, sem saber que o seu desconforto é muito inferior ao
infortanio do trabalhador, sendo também da empresa.

Ora, qualquer pessoa que pretenda adotar um posicionamento
necessita de informagdes, conhecer os fatos, os atores desse processo.
E ai que as informacdes “dirigidas” ou manipuladas podem prejudicar
o discernimento da populacdo. Tudo depende de como os fatos e os
atores sdo “pintados”. Circunstancias podem ser alteradas ou contadas
apenas numa perspectiva; realidades podem ser postas de lado; e as
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estdrias, narradas incompletas. Este é um expediente antigo: narra-se
sem mentir, mas contando as coisas apenas pela metade - uma metade
muito importante é, ndo raramente, sonegada. O siléncio ou a omissao
podem consistir em instrumentos de ma-fé nessas ocasides, ocultando
informacgdes a comunidade, quer seja propositadamente, quer seja por
falta de uma investigagdo minuciosa.

A greve é um instrumento de reagdo. Logo, a oposigdo a esse
direito, por parte do empregador, do Poder Publico e de terceiro, cons-
titui uma contrarreacao; quer dizer, reacdo a algo que, por si s6, ja é
uma reacdo a determinada acdo. Dentre as excepcionais modalidades
de autodefesa que o Direito permite, a greve constitui “meio de defesa
coletiva trabalhista”. E essa a sua esséncia, sendo possivel qualifica-la
ora como direito, ora como garantia constitucional. O interessante é
que, enquanto a doutrina a sustenta como direito/garantia essencial
ao equilibrio das relac¢des de trabalho e as Constituigdes a estabelecem
no campo dos direitos sociais (logo, fundamentais), a dogmatica juris-
prudencial e a atuacao do Estado seguem caminhos diametralmente
opostos, adotando posicionamentos que, na pratica, danificam essen-
cialmente a cladusula constitucional assecuratdria e voltam a desequi-
librar os contendores do conflito coletivo.

Movimento antipatico, mas reconhecido pelo ordenamento como
direito fundamental, por extrema necessidade.

AS URGENCIAS DAS GREVES

Greve ndo é para se aplaudir nem destruir, é para se aceitar. E
direito constitucional a ser respeitado pelos cidadaos e pelo Poder
Publico. Nao deve ser estimulada nem destrocada.

Existem vérios tipos de greve, como aquelas que almejam apenas
firmar a posigdo politica ou o poder do grupo. Tem o grevismo, que é a
cronica paralisacdo, muitas vezes anuais, quase como um costume ou
dever, repetindo-se a lenga-lenga entre trabalhadores e empresarios.
Existe a greve de contrariedade, a de reivindicagdo, a de cumprimento, a
politica, a de adesdo a outros grupos, a que se assume operagdes muito
proprias (sdo chamadas de atipicas: greve de zelo, operagdo tartaruga,
greve de amabilidade, da mala etc.).
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Influente fator-causa da greve é a falta de didlogo, em que as
partes ndo esgotam todo seu potencial de negociacdao.?®> Quando
esse canal é fechado, sem abertura para os préprios interlocutores
prosseguirem na negocia¢do, é hora de chamar um terceiro, alheio
ao conflito. No Direito do Trabalho brasileiro, a arbitragem nao en-
controu espago, porém sao reconhecidas as imensas vantagens da
mediagdo, em que um terceiro ajuda os interessados a reabrirem o
didlogo e lhes apresenta novas propostas de solucdo do conflito. A
depender do interesse da sociedade, a mediacao é resultado de uma
convocacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE) ou do Ministério Publico do Trabalho (MPT), senao de pedido
de qualquer interessado para esses 6rgaos mediarem seus conflitos.
Esse procedimento pode ocorrer até mesmo durante o curso de a¢oes
judiciais, de modo paralelo e concomitante.

Em julho/2011, a categoria dos motoristas terceirizados, que
prestam servicos a 6rgaos do Estado do Ceard, demandou o MPT por-
que ja estava sem reajuste havia mais de trés anos. Na propria categoria,
alguns recebiam cesta basica e outros ndo. Para a negociagdo, foram cha-
mados os sindicatos de empregados e empregadores, além do préprio
Estado do Ceara, considerando que o resultado implicaria, por certo,
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos com as empresas que
prestavam servicos ao Poder Publico. Transcorreram varias rodadas
de negociacao, tanto no MPT quanto nas proprias entidades sindicais.
Houve momento em que as propostas entravaram e tudo parecia que
nao avangaria. Com muitos trabalhadores recebendo apenas um pouco
acima do salario minimo, alguns pediram ao sindicato que organizasse
uma paralisagdo. O Dissidio Coletivo estava tramitando no TRT-7¢
Regidao. Novamente, o MPT apelou para uma nova rodada de nego-
ciacdo, conhecedor da exemplar habilidade do mediador empresarial e
do bom senso ponderado do mediador dos empregados. O Presidente
do Tribunal aceitou a sugestao do MPT e dos litigantes, suspendendo
o processo. Ao final, depois de pouco mais de um més de seu inicio, a
negociacao foi concluida com um saldo positivo para os trabalhadores,
que lograram reajuste na casa dos 10%, além da obtencado de outros
direitos; e as empresas receberam do Estado o compromisso de que
haveria o reequilibrio econdmico-financeiro de seus contratos. No dm-
bito do Tribunal Regional do Trabalho, o Dissidio Coletivo instaurado
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ficara suspenso enquanto o MPT coordenava a negociagdo; e, ao final,
acabou sendo encerrado por forca do acordo entre as partes (Proc. DC
5385-26.2011.5.07.0000; Controle no MPT: PA] 417/2011). O percentual
negociado nao alcancaria esse patamar de sucesso se o processo tivesse
ido a julgamento, porque é entendimento dos Tribunais do Trabalho,
respeitadas as excegdes, em termos de reposicdo salarial, que deve ser
concedido apenas o reajuste da inflagdo, o que se encontra chancelado
pelo Tribunal Superior do Trabalho, o qual interpreta restritivamente
a Lei n° 10.192/2001, art. 13. O Tribunal Superior repudia concessao
de reajustes com ganho real para o trabalhador, salvo se proposta de
percentual superior for posta em mesa pelos empresarios. No caso
em espécie, os indices oficiais de inflacdo apontavam para namero
aproximado a 6,0%. Nada disso foi divulgado pela imprensa, porque
o conflito ndo comprometeu diretamente o dia a dia da populacao,
mas ele existia, com uma greve que estava sendo gestada, por falta
de reajuste salarial havia anos. Veja-se: as demais categorias, repre-
sentadas por sindicatos, vinham obtendo reajustes nas negociagdes
coletivas regulares, o que se afigura muito justo, porém os rodoviarios
terceirizados continuavam na mesma, havia trés anos, em decorréncia
de um afastamento do sindicato que anteriormente os representava.

Em um outro setor, também na categoria dos rodovidrios, agora
intermunicipais, os trabalhadores fizeram paralisagdo simbdlica, por
algumas horas, em agosto/2011, em frente ao Terminal Rodoviario de
Fortaleza, sob o argumento de que as empresas ndo estavam respei-
tando o limite fisico da capacidade laboral do trabalhador, exigindo
jornadas cavalares. Somente apés a paralisacdo foi que as empresas
se dispuseram a rever a escala de trabalho e a ouvir os trabalhadores.
Mesmo estando a sociedade em risco - porque o motorista estafado
sujeita-se a si proprio e aos demais cidadaos a maior indice de acidente
- aindigitada indecéncia dajornada ndo foi divulgada. No entanto, se
houvesse uma greve, muito provavelmente a sociedade seria chamada
para se pronunciar quanto aos efeitos de que padeceria, sem discutir
mais profundamente a questao, sem debater o risco de acidentes envol-
vendo 6nibus, o perigo a que os passageiros se encontravam expostos.
No mesmo sentido, anote-se que, no dia 3-11-2011, das 3h40min as
9h, aproximadamente, a mesma categoria profissional empreendeu
paralisacdo na empresa Sao Benedito, em Fortaleza, cobrando me-
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lhores condi¢des de trabalho e assinatura da Carteira de Trabalho de
trabalhadores que laboravam, havia meses, na informalidade, sem
registro algum. Tendo o bom senso prevalecido, finalmente houve o
registro das CTPSs. A paralisacao surtiu efeitos, chamando a aten¢ao
dos empresarios e servindo para abrir o canal de negociacdo. Nada
restou divulgado, porque as tratativas, nos bastidores do conflito,
foram bastantes para resolver a ilegalidade, sem que o Poder Publico
tenha sido chamado para punir a empresa.

Nas obras que envolvem o Porto de Pecém, no litoral cearense,
alvo de greves frequentes, a principal insurgéncia dos trabalhadores
sao as condi¢des subumanas dos alojamentos, dos refeitérios e dos
riscos do trabalho, desenvolvido, segundo eles, em condi¢des insalu-
bres, algumas periculosas. Mas quando a greve estoura, os canais de
publicidade s6 divulgam os prejuizos que as empresas sofrem, o atraso
das obras, as consequéncias para a economia no Estado e os atos de
violéncia de alguns grevistas. Nao discutem a questao de fundo, que
sdo as condicdes de trabalho. E a sociedade nem toma conhecimento
do que tenha levado os trabalhadores a deflagrarem a greve. Nao sabe
que, até chegar a paralisagdo, pessoas adoeceram, algumas morreram,
outras correm riscos, e serd essa mesma sociedade, desinformada e
apatica, que custeard o tratamento dos doentes, dos acidentados e dos
invalidos - por meio da Previdéncia Social, que ela mesma alimenta
pelas contribuicdes sociais. Naquele local, a espontaneamente dos
trabalhadores é tao grande que, muitas vezes, a paralisacdo eclode
sem nenhuma consulta ao sindicato profissional. Sob o ponto de vista
social, a paralisacao é das mais legitimas, mas sob a 6tica do Direito,
ela padece de vicios formais. Como a Justica brasileira rotineiramente
declara as greves ilegais, sem resolver o mérito do conflito na mesma
rapidez, tem-se o retorno ao servigo e, pouco tempo depois, novas
paralisa¢des voltam a ocorrer. E o ciclo se perpetua...

Aqui, no Brasil, inimeras greves sdo deflagradas para obrigar o
empregador a cumprir o 6bvio, a lei, porque o Estado ndo é operoso o
suficiente para fazé-lo, ou sao realizadas para compelir o empregador a
sentar para iniciar o processo de negociagdo, porque hé recusa injustifi-
cada a disposicao negocial. Ora, se ha ilegalidade e o Estado tem o dever
de fazer cumprir o ordenamento, ndo ha o menor sentido em o mesmo
Estado declarar a ilegalidade da greve, pura e simplesmente, enquanto,
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de outro lado, ndo pune a empresa pela infracao as normas trabalhistas!
Dois pesos e duas medidas, escondidos por tras de argumentos formais
(talvez, a divisdo de Poderes, por exemplo) e processuais (tipos e objetos
de cada modalidade de agao judicial, p. ex.). E como se todos os aspectos
do conflito fossem desviados para focalizar apenas trés pontos: as for-
malidades da greve, o prejuizo econdémico que ela causa e os interesses
da sociedade. O principal problema, o possivel maleficio ao trabalhador,
causa e chave de todo o conflito e indighacdo, ndo é enfrentado satisfa-
toriamente pelo Judicidrio, pelas dificuldades sistémicas.

Na greve dos empregados em transporte de valores (2010, Forta-
leza/CE), ocorreram dentincias feitas por trabalhadores sobre pratica
de atos antissindicais pelas empresas, alguns dos quais resultaram em
alteragdo de turnos, de fung¢des e despedidas de trabalhadores. O sindi-
cato do setor de transporte de valores vinha (e continua) se queixando
de frequentes atos antissindicais, caracterizados pela perseguicdo aos
filiados a entidade e pela pressao para a ndo filiagdo ou para a desfi-
liagdo. Situacdo constatada pelo Ministério Pablico do Trabalho, em
verificacdo in loco, e objeto de agdo judicial, ainda em curso, na Justica
do Trabalho cearense, até a conclusdo deste artigo doutrindrio. A pratica
disseminada de conduta antissindical é razao para greve de protesto.

Na greve dos jornalistas (2009), foi destacado o papel amea-
cador da Policia, armada até os dentes, cuja tropa de choque parecia
preparar-se para combater o crime no morro do Alemao (no Rio de
Janeiro, atualmente sem os mesmos riscos de outrora), quando, na
verdade, visava a combater os “ameacadores” jornalistas, que esgri-
miam a caneta e algum lap-top contra os baixos saldrios e as condicdes
de trabalho. Quanta ameaca a ordem publica, quanta periculosidade
do trabalhador!... Eram trabalhadores intelectuais, com baixo risco de
violéncia (com grande ntiimero de mulheres). O revide aquela investida
policial foi a entrega de flores pelos jornalistas. Uma postura pacifica
que, porém, nao foi bastante para evitar retaliacdes, segundo declara-
cdes da presidente do Sindicato profissional.?*

A greve nacional dos bancdrios e sua reivindicacao de melhoria
salarial resultam de graves injusticas sociais no Pais, porque é clara a
desigualdade entre os estratosféricos lucros dos bancos e o achatamento
salarial da categoria profissional, que vive sob a pressdo das metas a
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serem alcancadas, dos assédios morais, das jornadas excessivas etc. A
organizagao dos bancarios perde espaco cada dia mais, enquanto os
banqueiros abocanham fatias cada vez maiores da lucratividade que o
sistema permite. Um lucro, porém, que nao é repartido com quem mais
colabora para o sucesso dos bancos: os trabalhadores. As paralisagdes
de empregados, nesse setor, perdem sua eficacia progressivamente, em
face da automacao, porque os bancos aprenderam a se prevenir das
greves, mas parcela da populagao ainda se vé prejudicada pelo mo-
vimento - uma parcela cada vez menor, frise-se. Na verdade, a greve
gera um prejuizo maior para a populacao do que para os bancos, que
nao raramente se beneficiam com o agio das aplicacdes financeiras,
enquanto os custos da atividade laboral deixam de ser remunerados.
Sendo assim, o movimento precisa ser repensado para que possa atingir
essencialmente o empregador, antes de surtir efeitos na populacao.

Nos correios, hd uma constante pressao sobre os trabalhadores,
a ponto de serem intimeras as queixas por assédio moral, eis que os
carteiros sdo submetidos a regime estafante de jornada e ndo recebem
os devidos meios para desempenhar com dignidade sua fungdo. O
volume de trabalho aumenta a cada dia, sem que haja concurso pa-
blico para equilibrar o contingente de trabalhadores a demanda. A
empresa vem contendo despesas e ndo contrata novos empregados,
apesar de se beneficiar financeiramente das demandas crescentes, que
envolvem taxas e valores por servigo acima do que outras empresas
se dispdem a oferecer no mercado de correspondéncias, conquanto
cerceadas pelo monopdlio assegurado pelo Estado. As escalas sao
mais longas e, em face da violéncia urbana, entregar correspondéncias
pode ser uma atividade de alta periculosidade. Entrar em favelas,
percorrer determinadas comunidades, subir morros e deles sair ileso
é um desafio crescente.?> A greve dos correios, em 2011 (a maior da
categoria), refletiu isso. Como empresa e trabalhadores nao chegaram
a consenso e a sociedade reclamava dos efeitos deletérios da falta de
entrega de correspondéncias (contas, cartdes de crédito, mercadorias
etc.), a questao foi parar no Tribunal Superior do Trabalho. Dando
uma licdo de rapidez a demanda, o TST julgou o dissidio em menos de
duas semanas, mas as conquistas dos trabalhadores foram pifias. Na
verdade, a longevidade da greve e problemas de representatividade
do comando geral fragilizaram o movimento, dividindo a categoria.
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Ensinar virou um desafio para os professores da rede piiblica: sem
condicoes dignas de trabalho, ainda padecem no arcaico quadro-negro,
usando giz e tendo que comprar o préprio material didatico, se o quiser
decente, porque a escola ndo lho disponibiliza, em meio a enorme risco
de sofrer agressdao de estudantes desequilibrados, da violéncia dos
alunos, vitimas ou atores do submundo das drogas, jogados em sala
de aula pela familia, que se vé aliviada por algumas horas. Trabalham
com medo de reprovar até os péssimos alunos (coagidos por eles e pelo
Estado, que precisa mascarar nimeros e realidades), de ser agredidos
pelo simples fato de desgostar alguém em sala de aula, de ser vitima
da violéncia logo no portdo da escola. Medo de nem chegar ao patio
ou de nao voltar para casa. Medo de ser seu dltimo dia de aula. E o
empregador, publico ou privado, ndo adota nenhuma medida de segu-
ranga, muitas vezes porque nao tem como fazé-lo, enquanto o Estado
fracassa em varias de suas fungdes. No final, os professores ficam em
aula por conta prépria, sem apoio e sem seguranca. Uma situacao de
risco, sem davida alguma. Quando deflagram greve, a Administracao
faz pouco caso e joga os estudantes e seus pais contra os professores.
A metodologia de suas greves nao consegue atingir o objetivo, porque
a educagdo nao é prioridade do Estado, e o argumento usado pelos
governos € o mais imbecil, muitas vezes sensibilizando o Judiciario: a
greve atrapalha a merenda escolar dos alunos!...

O que a sociedade sabe sobre essas questdes trabalhistas? O que
ela esta disposta a discutir efetivamente, a debater com profundidade,
sem fazer um corte epistemoldgico ideologicamente comodo?

Raimundo Simao de Melo observa, com muita propriedade, que
a sociedade é prejudicada pelas greves porque isso € uma consequén-
cia natural do paredismo. Todavia, ha limites tolerdveis. Confira-se a
licdo doutrinaria:

Vitimas dos prejuizos do exercicio irregular do direito de greve
sao as empresas, os proprios trabalhadores e a comunidade, esta no
caso das greves em servicos e atividades essenciais. Mas também um
particular, conforme o caso, pode sofrer prejuizos anormais decorrentes
de uma greve e, por isso, buscar reparagao condizente. Os prejuizos nao
sdo os normais decorrentes do exercicio regular da greve, uma vez que
esta, como instrumento democratico de pressao dos trabalhadores para
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fazerem valer as suas reivindicag¢des, tem como finalidade exatamente
causar prejuizos, pois, ao contrario, nao serviria para nada. Seria como
um sino sem badalo, uma voz sem eco ou discurso sem empolgagao. O
prejuizo indenizével no caso da greve é aquele anormal, porque nao se
pune quem exerce regularmente um direito. Para a classe econémica,
pode ser considerado prejuizo indenizédvel, por exemplo, a falta de
acordo por intransigéncia dos trabalhadores e do respectivo sindicato
para a formagao de equipes de manutencao de equipamentos e ma-
quindrios que ndo podem, pela natureza da atividade, sofrer solucao
de continuidade quanto ao funcionamento.

Para a comunidade, o exemplo presente é a falta do atendimen-
to das necessidades inadidveis previstas na Lei n. 7.783/89 (art. 11 e
parédgrafo tinico). Nao se quer com isso dizer que ndo possa ser feita a
greve nas atividades essenciais,ela estd autorizada sim, porém, havera
prejuizo para a populagdo, que mesmo sem greve ja sofre com a defi-
ciéncia dos servicos essenciais, como atendimento médico, transporte
coletivo e outros. Trata-se, portanto, de se compatibilizar o exercicio
de dois direitos igualmente fundamentais, como o exercicio da greve
e o atendimento das atividades inadiaveis da comunidade.

O que ndo se pode permitir sdo aqueles prejuizos dolosos e
anormais, os quais podem levar a responsabilizacao civil, trabalhista
e até criminal dos culpados, conforme o caso, que podem ser os em-
pregados, os sindicatos ou os empregadores e até mesmo todos eles
conjuntamente.?®

A intransigéncia, a desorganizacao nas reivindicagdes e os in-
teresses escusos podem perpetuar a greve, a qual é, conceitualmente,
tempordria, efémera e pacifica. Seu sucesso depende das estratégias
tracadas antes de sua deflagracdo, com planejamento de suas etapas,
do seu desenvolvimento, dos planos “A” e “B”, dos limites de nego-
ciacdo, da forma de arrecadar fundos, como divulgar o movimento e
da postura ao seu término. O lider sindical precisa ser um estrategista,
saber manter o controle da situacdo e nunca se descuidar. A demora
na greve a torna antipatica aos olhos de todos.

E assim: greves longas sio prejudiciais, sobretudo aos préprios
trabalhadores. O tempo é facilmente manejado como argumento para
se colocar a sociedade contra a categoria profissional. Se a empresa
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tiver folego para aguardar, como ocorre com os 6rgdos estatais e as
paraestatais, fica na vantagem, sobretudo porque sabe que tem auto-
rizagdo legal para descontar os salarios dos dias parados. Um més de
greve significa um més sem saldrio... castigo terrivel para assalariados,
minando o movimento por antecipacao. E divide a categoria pelo bolso.

Outro fator importante para o sucesso da greve é a unidade da
categoria, a preservagao do mesmo discurso e dos mesmos objetivos.
Se o comando de greve deixa de administrar a situacdo e nao segue
a vontade da categoria, racha o movimento, quebra a almejada uni-
dade. A diretoria e os lideres devem repassar aos trabalhadores o
mesmo discurso, as mesmas informagdes, de maneira afinada entre
si e de acordo com o tempo em que sdo prestadas. Um deslize ou
contradigdo pode causar desconfianca e deturpagdo. Quanto maior a
categoria, mais o comando deve amiudar as consultas, demarcando
os beneficidrios em setores especificos de deliberacdo e promovendo
assembleias com os representantes legitimos desses setores. E os
mecanismos de consulta tém de ser ageis, rdpidos, exatos e certeiros.
O uso de meios eletronicos e as reunides nos locais de trabalho sao
fundamentais para permitir os canais rapidos e amplos de comuni-
cacdo. Bom, isso se a Justiga permitir tais reunides em certos locais
estratégicos, ja que muitas empresas tém utilizado abusivamente
interditos proibitérios. As greves de dmbito nacional carecem, geral-
mente, de unidade da categoria, porque esta possui, dentro de si,
diversas facgdes politico-ideoldgicas nos varios Estados da Federacéo.
A dialeticidade ideoldgica é boa para a democracia e para a oxigena-
cdo das entidades associativas, sem davida alguma. Contudo, essas
faccdes ou correntes tendem a medir forcas, para conquistar o domi-
nio, a representagao e a representatividade dos trabalhadores. Esse
comportamento, quando esquece o objetivo maior, comum, prejudica
as negociacoes, enfraquece o movimento e desacredita as entidades
profissionais, sobretudo o comando de greve, tal como sucedeu, em
2011, com a greve nos correios? e no setor de aviacao civil.28

Por isso, as greves precisam ser rdpidas e eficazes. Eficaz é a
greve que sensibiliza a empresa, alcangando-a em sua lucratividade
e expondo-a ao publico, promovida pelo menor ntiimero possivel
de trabalhadores. A rapidez consiste na obtencdo de resultados em
curto espago de tempo. A sucessao de atos ligeiros, o comportamento
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inesperado dos manifestantes (ordenados), com téticas previamente
estudadas e executadas com precisdo, desnorteiam a empresa e ten-
dem a conferir maior efetividade. F a greve organizada, que atinge em
cheio o empregador e poupa a sociedade. Para obter tais resultados, as
paralisacoes (etapas da greve) necessitam ser estudadas, preparadas
antes de iniciar o procedimento; no seu curso devem ser acompanha-
das, tuteladas passo a passo pelos organizadores; avaliadas constante e
continuamente. Apds encerrada, a greve da lugar as reflexdes, avaliacao
das conquistas, registro dos erros e acertos e o compartilhamento disso
com a categoria, para manter o didlogo com a base, evidenciando a
importancia de sua participacao.

Porém, ressalte-se bem: a greve é instrumento de reivindicacao,
nao podendo servir como meio de vinganga nem ter a finalidade tinica
e exclusiva de prejudicar a empresa. Ela é resultado de um processo de
reclamacao e tentativas malsucedidas de negociacdo. Eventualmente,
pode até apresentar pitada de retaliacdo coletiva, desde que seja justa
e haja concomitancia com reivindicacao trabalhista, a exemplo do
que sucede quando os trabalhadores param as atividades para que a
empresa reconsidere a dispensa de certos empregados, de lideres ou
a demissdo em massa sem critérios objetivos.

Os abusos de alguns grevistas ndo apenas acarretam responsabi-
lidades dos autores dos atos ilicitos, mas também podem, na pratica,
comprometer todo o movimento, atraindo sua ilegalidade, a depender
da natureza e da dimensao da agdo. A frase de ordem estampa: pode-se
fazer greve, mas sem prejudicar a propriedade da empresa nem ferir os direitos
fundamentais das pessoas.

MOMENTOS ANTERIORES AS GREVES E
COMPROMISSO COM A JUSTICA SOCIAL

Os lideres sindicais precisam se qualificar, ser estrategistas e
razodaveis, pois a massa de trabalhadores depende de sua atuagdo. A
obtencao de conhecimentos sobre técnica de negociagao, funcionamento
do Estado e no¢des de Direito e de Economia integram a pauta minima
da necesséria capacitagdo. Também carece se conscientizarem de que o
isolamento é prejudicial e que a causa trabalhista, tdo antiga e resistida,
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¢ maior do que os interesses pessoais. Por isso € preciso capacitar as
liderangas, uma estratégia que as entidades empresariais vém fazendo
no seu ambito, a exemplo do curso de “Gestao Estratégica de Sindicatos
Empresariais”, promovido pela Federacao das Industrias do Estado de
Rondoénia (Fiero) em parceria com a Confederacao Nacional da Indas-
tria (CNI) e o Centro de Atendimento Sindical (CAS), ministrado em
marco/2009,%° evento repetido em marco/2010 no Amapéa e em Floria-
n6polis,Y j& tendo ocorrido similar em Fortaleza, em setembro/2008.3!

E sabido que se vive um momento de desorganizacao das massas,
de desorganizacao sindical e pouca consciéncia coletiva, para nao dizer
alienagao politica. E preciso que os bancarios aprendam com a luta de
sua paralisacdo e compreendam o que devem enfrentar os funcionarios
dos correios; que os policiais civis saibam o que aflige os professores e
0s motoristas; que os jornalistas e as autoridades acordem para o que
esteja comprometendo a satide dos trabalhadores do Pecém;*? ou os
acidentes no setor da construgao civil, no elétrico, nos frigorificos... E
preciso registrar que a grande empresa Queiroz Galvao contou com
dois acidentes fatais, resultantes em morte, na construgdo do Centro
de Eventos, s6 em 2011, na Avenida Washington Soares, uma das
principais vias mais nobres de Fortaleza-CE; que as obras do metr6
de Fortaleza igualmente causaram acidentes mortais e muitos outros
graves aos trabalhadores.?3

Em 2011, dezoito trabalhadores foram mortos na construcao civil,
em Fortaleza e Regido Metropolitana, vitimados por acidentes fatais. Dai
resultaram 6rfaos, vitvas desamparadas, familias sem um ente querido,
sem o provedor da casa. E, ainda assim, a sociedade quer fechar seus
olhos a esse grave problema social? Ou ver as greves dos trabalhadores
da construcao civil apenas como ato de violéncia e vandalismo? Ou,
pior, apreciar as greves apenas sob a 6tica do prejuizo empresarial, da
economia? Sem nem sequer poOr na balanca a satde do trabalhador, sua
vida e a de sua familia e, no outro lado, a lucratividade das empresas?!...

Ojuizo de ponderagdo entre bens é de ser feito constantemente nas
relacdes entre capital e trabalho, para ndo aumentar a injustica social.

O momento em que a sociedade percebe o problema trabalhista
é durante a greve. Embora alimentada por um sentimento egoistico,
em que todo mundo s6 olha para o umbigo, é um tempo de acordar
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e saber que nem tudo esta bem; que o tapete esconde outra realidade
abaixo da beleza de seus pelos reluzentes e perfumados. E saber que o
vizinho, o padeiro que faz o pao do desjejum ou o ruricola que produz
o alimento do dia estdo agonizantes, que é preciso parar para tentar
amenizar suas dificuldades. Pelo menos para terem condigdes de tra-
balhar... Humanamente cruel assim.

A greve ndo € o pior dos males, na complexidade das relagdes
empregaticias. Trata-se de um movimento coletivo, temporario, com
objetivos bem definidos, voltado a reivindicagdo trabalhista. Sucede que
ha problemas cronicos, continuados e/ ou muito mais sérios, existentes
antes de sua deflagracdo, com duracao e prejudicialidade bem maiores,
sem previsdo de saneamento. Esses, sim, é que devem ser discutidos,
e responsabilizados os causadores. Aparentemente, a greve é algo de-
sastroso, que perturba e deve ser banido. De fato, a greve incomoda;
mas é exatamente esse o papel que ela tem a cumprir. Sucede que ha
problemas muito maiores do que ela, encontrando-se em sua base um
conjunto de fatores e questdes trabalhistas que desdguam nela. Desse
modo é facil compreender: a greve é consequéncia; e ndo causa. Ela se
situa no meio: antecedem-lhe as aflicbes dos trabalhadores e sucedem-
lhe os prejuizos das empresas.

Nessas horas de paralisacdo, quando o Judiciario aparece - nor-
malmente provocado pelas empresas -, se desprovido de maturidade
e sensibilidade social, acabara por emudecer o trabalhador, decretando
ailegalidade ou abusividade do movimento e resolvendo o problema
apenas das empresas; talvez, também, o da populagao. Isto é, pora um
manto novamente sobre a causa trabalhista coletiva, varrendo para
debaixo do tapete as verdadeiras razdes do conflito. Vale dizer, se
concretizado esse vaticinio: ao julgar a greve ilegal ou abusiva - o que
é feito com uma rapidez imensa, muito diferente da lentiddo com que
julga os demais processos, inclusive os Dissidios Coletivos, em si - o
Judiciario estara desviando o olhar para, em nome de uma situacao
momentanea e meramente formal, fechar os olhos para o verdadeiro
problema trabalhista. E assim o faz, ndo raramente, com uma canetada
liminar, sem sequer ouvir o outro lado.3* Veja-se bem: decretar rapida-
mente a ilegalidade da greve, determinar o retorno imediato ao trabalho,
mas sem a mesma rapidez para julgar, por exemplo, as reivindicagdes
dos trabalhadores, expressas nos Dissidios Coletivos, ¢ comportamento
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que acarreta séria e grave injustica social.?> Com isso, o problema,
que se exteriorizara, retorna aos pordes do anonimato, voltando a
ser apenas uma realidade interna, e o trabalhador padece de varios
assédios e retaliacdes no ambiente da empresa. E o conflito é isolado
da sociedade, sendo emudecida a voz do trabalhador. Apenas isso,
porque ndo é resolvido em sua esséncia o pivo de tudo. E a sociedade
é premiada com a ilusdo de que o problema foi solucionado. Aliena-se
outra vez, ante a aparéncia de pacificacao do conflito.

Ora, quando o Judicidrio pde fim a greve, sem resolver o conflito
trabalhista em si, a insatisfagdo ficard latente e, na primeira oportunidade,
areacao eclodird novamente, sob Animos mais acirrados. Es6uma questdo
de tempo. As paralisagOes e protestos virdo mais fortes, acreditem.

Foi o que ocorreu com a greve dos professores estaduais no Ceara,
iniciada em 5-8-2011: o Tribunal de Justica decretou a ilegalidade da
greve, com a rapidez que o caso requeria (liminar de 26-8-2011, Proc.
0006359-41.2011.8.06.0000; petigao inicial protocolada pelo Governo do Es-
tado na tarde de 19-8-2011, sexta-feira), embora o julgamento das reivin-
dicacdes nao tenha logrado a mesma celeridade. Em meio a pancadaria,
sob forca policial, espancamentos, agressoes e lesdes a professores
etc.%6 a greve persistia, até que sobreveio a decisdo decretando sua
ilegalidade. A categoria ainda resistiu num primeiro momento, mas
acabou acatando a decisdao do Tribunal. Como a questdo em si nao era
resolvida (a principal: o cumprimento de decisdo do STF, a mais alta
Corte do Pais, sobre o piso nacional dos professores), apesar de haver
Dissidio Coletivo tramitando na mesma Corte local (e nao recebeu
idéntica celeridade), dias depois a mesma categoria tendia a decretar
nova greve. Mas a sinalizacdo de que o sindicato levaria na cabeca
nova decisdo, provavelmente com multas mais pesadas, desvaneceu
os animos. Sucederam-se idas e voltas, e muita vigilancia policial. O
conflito acabou sendo resolvido, parcialmente, fora do Judiciario, que
nao conseguiu ser dgil nem habilidoso o suficiente para compreender
o real problema social nem adotar solugdes adequadas. Uma falha, na
verdade, sistémica e frequente em todos os ramos do Judiciario, com
uma parcial excecdo a alguns Tribunais, especialmente o do Trabalho.

Exemplo semelhante se dera com a greve dos professores munici-
pais, entre junho e julho de 2011,%” enfrentada sob violéncia policial,
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pancadaria e lesdes corporais a grevistas, advogados, parlamentares
etc. Para conter o movimento, o municipio de Fortaleza disponibilizou
até um contingente de sua Guarda Municipal, que aproveitou para
mostrar toda sua ignorancia. Parte da imprensa divulgou o fato, com
videos e fotos dos embates fisicos. Alguns sites e emails de professores
mostraram fotografias mais incisivas, com professores ensanguentados,
spray de pimenta nos olhos, sob surra do Poder Publico.38 O Judiciario
se comportou da mesma forma de quando foi provocado no conflito
envolvendo professores da rede de ensino estadual, tendo igualmente
concluido pela ilegalidade da greve. E o conflito coletivo permaneceu
porque sua verdadeira causa ndo foi resolvida.

Na greve dos rodoviarios de Fortaleza, em agosto/2010, o
TRT-7% Regido, por um de seus magistrados, poucas horas apés a
peticdo empresarial ser protocolada, decretou liminarmente, inaudita
altera parte, sua ilegalidade e determinou o retorno dos empregados
ao trabalho imediatamente, sob pena de pagamento de multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por hora, quantia a ser destinada as
empresas.’? Ou seja, em 24h (um dia) as empresas lograriam a baga-
tela de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e, por certo,
o Sindicato seria fechado, por falta de condicdes para funcionamento.
Ante a insensata desproporcionalidade, o arguto plenério da Corte
acolheu, alguns dias depois, pedido do Ministério Pablico do Tra-
balho (MPT) para reduzir a multa imposta pelo relator e a reverteu,
no que era cabivel, ao FAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador.*’ No
entanto, mesmo com a inicial e pesada multa pendente sobre a cabeca,
representantes do sindicato disseram a imprensa que ndo cumpririam
a decisao, pelo menos enquanto a causa da greve continuasse sem ser
resolvida, inclusive pelo préprio Judicidrio; mas, em atengao a pedido
do MPT, suspenderam as paredisagﬁ)es.41 Ao fim, o Dissidio Coletivo
de natureza econdmica, promovido pelo MPT, acabou sendo julgado
ao término do mesmo ano, e os &nimos se acalmaram.

E curioso que praticamente todas as greves tém sido julgadas
ilegais, que as empresas nunca estejam erradas durante sua ocor-
réncia, tanto que ndo sao penalizadas, e que s6 haja aplicagcdo de
multas aos trabalhadores e seus sindicatos. Serd que os sindicatos
e seus setores juridicos sdo tdo despreparados que ndo conseguem
deflagrar greves legais? Ou sera que a Lei de Greve esta em total
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descompasso com a realidade trabalhista, a ponto de seus requisitos
serem invidveis de cumprir?

Ultimamente, o Ceara vem sendo palco de praticas pré-historicas
de combate a movimentos sociais: cita-se o tratamento penal das agdes
sindicais. Sindicalistas tém sido presos ou respondem a processos crimi-
nais, porque, na realidade, enfrentam o poder econdémico e defendem
a categoria. Ap0s as greves ou durante elas, ndo bastasse a pressao, a
presencga inibidora e ameacadora, além da violéncia da Policia, ainda
se ameagam sindicalistas com processos penais.*2 E o retrocesso ao
tempo da criminalizacdo da greve.

Nesse Estado da Federacao, lideres sindicais estdo sendo presos,
indiciados pela Policia a pedido de empresas e Sindicatos patronais
e acossados pela Policia Militar, que atende prontamente ao menor
telefonema das empresas, mas que cria obstaculos no atendimento as
solicitagdes do Ministério Publico do Trabalho (Oficio n° 62, de 20-5-2011,
dalavra do Procurador autor deste artigo doutrinario, em que solicitou
apoio policial para conduzir eleicao sindical de risco, sem ser atendido).

Em Mato Grosso, empresarios deflagraram campanha contra as
greves, servindo-se dos meios publicitarios, numa agenda denominada
“A greve custa caro”,*3 um titulo muito parecido com o de uma matéria
jornalistica publicada em 15-10-2011 por um grande jornal cearense
(Como a conta chega ao cidaddo).** Apesar da distancia geografica dos
Estados, a finalidade era a mesma: sustentar perante a populacao que
a greve é cara e quem paga a conta é o cidaddo (e ndo o trabalhador).
Nessa o6tica, os sindicalistas e a categoria profissional sdo pintados
como os vildes dos prejuizos econdmicos. Mas ambas, a campanha e a
matéria jornalistica, em momento algum, apresentaram os prejuizos dos
trabalhadores e o tratamento de que padecem até deflagrarem alguma
paralisacao, isto é, “qual conta” e em que dimensao os trabalhadores
se encontram pagando até decidirem pela realizacdo da greve. E, para
concluir a ideia do paragrafo: ndo obstante esses desvirtuamentos
publicitarios, seminarios sobre a desmobilizacao de grevistas ja surgem
tenebrosamente no horizonte deste Pais.*>

Em dezembro/2011, os aerovidrios e aeronautas ameacaram
deflagrar greve, ja que as empresas se recusavam a conceder reajuste
salarial de 7% (proposta final dos empregados, apds avangos nas ne-
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gociagOes interpartes), limitando-se a oferecer 6,17%. Segundo as em-
presas, nao poderiam ficar reféns de ameacas de greves, como ocorrera
em dezembro/2010, e porque o cendrio para 2012 ndo era alentador.
Sucede que, naquela greve anterior, o TST fixara em 80% o contingente
a permanecer trabalhando entre os dias 23 de dezembro e 2 de janeiro -
e, comisso, a greve acabara sendo desarticulada, esvaziada.?® Na greve
de 2011, quando quase tudo se repetiu, a Secretaria de Aviacao Civil
informou, por meio de nota, que o Governo “[...] caso seja necessario,
[tomard] todas as medidas para que os passageiros ndo sejam prejudi-
cados”, conquanto sem esclarecer quais seriam essas providéncias.*’

Negociar, negociar, negociar... E isso que as empresas e os sindi-
catos precisam fazer. A intervencao do Poder Publico, normalmente,
ndo é satisfatéria para as categorias: na pratica, deixa ambos os lados
insatisfeitos. Quem perde mais é o trabalhador. Portanto, a palavra de
ordem deve ser esta: negociar. A judicializacdo do conflito deve ser
excepcional. Normalmente, os préprios integrantes do Poder Pablico,
os juizes, os servidores, as autoridades publicas, também sao atingidos
pelas greves e, pois, ndo a verdo com bons olhos. Compreender as rei-
vindicagdes, as contrarreagdes e a causa de fundo é dificil para quem nao
vive a realidade do setor, e isso pode desequilibrar a balanga do litigio.

Em Sdo Paulo, a guisa de ilustracdo, os metrovidrios nao tém
sido compreendidos no exercicio do direito de greve. Para ndo utilizar
exemplos antigos, bastam os seguintes, na histéria mais recente:

a) Na greve de abril/2007, o TRT-2* Regido, por sua vice-pre-
sidente, determinou, liminarmente, “[...] aos empregados e
empregador que, em caso de deflagracdo de greve, mante-
nham 100% da operacao das linhas do metr6 nos horarios de
pico (entre 6:00 h e 9:00 h e entre 16:00 h e 19:00 h) e 80% nos
demais horarios, sob pena de responsabilidade civil e penal,
além de multa didria no importe de R$ 100.000,00” (Proc. MC
20214200700002006). Apesar da referéncia a “empregador”,
obviamente os trabalhadores é que foram os diretamente
atingidos pela ordem judicial, ja que a paralisagdo era de
sua autoria. Ora, com esse percentual de trabalhadores em
servico, ndo ha greve, esvazia-se 0 movimento, rompe-se o
direito constitucional a parede, a balanca do sopesamento
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pende para um lado, claramente. Ora, estando os pratos
desiguais, a balanca é invadida pela injustica;

b) Em 2008, o mesmo comportamento do TRT-2* Regido se repe-
tiu, novamente em liminar, datada de 20-5-2008, em decisao
da vice-presidente da Corte, ao atender, a pedido do MPT/
PRT-2° Regiao:

Defiro a liminar requerida a fl. 3 para determinar aos suscitados que,
em caso de deflagracdo de greve, providenciem conjuntamente o aten-
dimento das necessidades inadidveis da populacdo, colocando a sua
disposi¢do no minimo 90% (noventa por cento) da frota de cada linha
em circulacdao no Metrd nos horarios de pico (entre 06:00 horas e 09:00
horas e entre 16:00 horas e 19:00 horas) e 80% (oitenta por cento) nos
demais horarios, garantindo a prestagdo dos servicos, sem solucdo de
continuidade, sob pena de responsabilidade civil, penal e administra-
tiva, arcando, ainda, em caso de descumprimento, com multa didria no
valor de R$200.000,00, a ser revertida em favor do Hospital Sdo Paulo,
Hospital das Clinicas e Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo, a ser
cobrada de imediato utilizando-se o sistema de penhora online (Proc.
DC-Greve 20109200800002008).

Conquanto a liminar tenha dito que prestigiaria a negociagao
coletiva, acabou por minar a forga do movimento.

Por fim, ao término do conflito coletivo, o resultado ha de ser
justo, ponderado entre as necessidades da categoria profissional e a
capacidade da categoria econdmica, sendo factivel até se estender as
conquistas a outros trabalhadores que nao participaram diretamente
do processo reivindicatério (art. 676, CLT), muitas vezes por desinfor-
magao, desorganizagao ou por medo de represélias.

MOBILIZACAO SINDICAL E LEI DE GREVE

As conquistas dos trabalhadores dependem muito de sua orga-
nizacdo sindical. Veja-se a seguinte noticia do Estadao, sobre regiao
brasileira de grande organizagao sindical:

A média salarial dos metaltirgicos da base sindical da regido do Gran-
de ABC é79,2% maior que a média nacional da categoria. O dado faz
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parte de pesquisa divulgada nesta quinta-feira, 21, pelo Sindicato dos
Metaltrgicos do ABC, em parceria com a subsecdao do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese). A média
salarial desses trabalhadores, excluindo cargos de lideranga, é de R$
3.242,83. Ja a média nacional é de R$ 1.809,91.

O presidente do Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, Sérgio Nobre,
disse que a diferenca se deve, entre outros fatores, a qualificacao maior
dos trabalhadores da regiao e a forga de organizagao das suas entidades
representativas.

Outro ponto seria a menor rotatividade da méao de obra na regidao. O
estudo mostra que em 2010 a rotatividade no Grande ABC representou
18,7%, enquanto no Brasil esse indice foi de 35,5%.48

Existe, sim, relacdo entre o poder de reivindicagao dos sindica-
tos, a capacidade de mobilizar a categoria e as conquistas trabalhistas.
Tudo isso passa pela organizacao local e pela legislacao do trabalho.

A atual Lei de Greve (Lei n° 7.783/89) foi elaborada pouco
ap6s a Constituicdo de 5-10-1988, contrapondo-se a antiga norma
que, engendrada em 1964, limitava o movimento paredista e previa
punigdes severas aos sindicalistas e aos grevistas (Lei n° 4.330/64,
conhecida como Lei do Delito de Greve). A nova lei almejou adequar o
movimento aos novos ares constitucionais, inspirando-se em préticas
democraticas e objetivos sociais. Assim, objetivou deixar o terreno
tértil para o exercicio das atribuigdes sindicais e da greve, seguindo
o art. 9°, CF, assim redigido:

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

§ 1°. A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2°. Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Imaginava-se que, com a CF/88, a sociedade se abriria a demo-
cracia; que o capital conviveria com os direitos trabalhistas, sobretudo
os histéricos; e que, no didlogo social, as greves seriam encaradas com
maior naturalidade, até porque elas seriam amortizadas pelos tantos
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instrumentos modernos de resolucdo de conflitos. Reconhecia-se que
a greve era instrumento de defesa da justica social. Entdo, o legislador
poderia relaxar um pouco mais nas limitagdes que outrora estabelecera.

Em uma sociedade organizada, o bloco social deve caminhar
junto e coeso. Se apenas alguns setores caminharem bem, o todo andara
coxo, manco, truncado, inseguro. Entao, a solidariedade é essencial para
aevolucdo humana. Empresarios e trabalhadores precisam se respeitar
e zelar, matua e reciprocamente, pelos interesses que os alentam. E
nisso que consiste a justica social, primando por romper a concentragao
de renda, socializando beneficios e despertando a solidariedade com
0s mais necessitados.

Mas a CF/88 nado contava com a desqualificagdo dos sindicatos,
o alheamento perante suas bases, o enfraquecimento das entidades,
o arrefecimento dos discursos inflamados para que retornasse a
democracia. Todavia, o retorno da democracia esvaziou o discurso
daquela época, e os proprios sindicatos se voltaram para seu interior,
até perceberem que seus estatutos nao eram democraticos, as eleicdes
apresentavam vicios autoritarios, o que logo foi percebido pelas opo-
si¢des internas, causando cismas. E vieram as crises existenciais das
entidades, que ndo conseguem justificar algumas de suas préticas,
destoantes dos discursos. De sua vez, o capitalismo se modernizou
e tornou-se mais forte, enquanto o sindicalismo estacionou no tem-
po, murchando, definhando, incapaz de defender a categoria e sem
forca de barganha nas reivindicagdes. Os acordos feitos nos debates
constituintes ruiram: a garantia de emprego (art. 7°-I) nunca foi re-
gulamentada, apesar dos quase 24 anos de Constituigdo; o direito de
greve continua sendo espancado pelo capital e pelo Poder Pablico; a
organizacao sindical, alimentada por um sistema caético de financia-
mento, é minada por dentro, desfalecendo. E a tacada mortal veio com
o lulismo (Lula na Presidéncia), em que muitos sindicatos esqueceram
seus compromissos com a categoria para assumir o papel politico de
dar sustentacdo, a qualquer custo, aos projetos politicos do Partido
dos Trabalhadores (PT), liderado por Luis In4cio Lula da Silva. Em
nome da conveniéncia politica, a luta trabalhista foi esquecida. O
proprio lulismo é prova disso: oito anos na Presidéncia e nenhum
projeto/programa trabalhista permanente.
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Entdo, a Lei de Greve ndo cumpre mais seu propésito. Flutua
solta, sem alinhamento com o livre sindicalismo nem com as garan-
tias que por ela e pela Constituicdo se devam prover os direitos. Na
realidade, a Lei abre margem para facil decretacao de ilegalidade das
greves, devido as exigéncias e requisitos formais para sua decretagao
e permanéncia; ndo protege o trabalhador grevista, ndo combate as
condutas antissindicais, silencia sobre os interditos proibitdrios e nao
tem uma linha que seja sobre Mediagao ou Arbitragem.

Ela precisa ser modificada, a fim de assegurar efetivamente o
exercicio do direito de greve. Uma das alteragdes que se propde é
proteger o trabalhador de retaliacdes logo ap6s a greve, e ndo apenas
durante o periodo de paralisacdo. A tnica coisa que a lei diz é que,
durante a greve, o trabalhador ndo pode ser despedido (art. 7°, § ani-
co, da Lei n° 7.783/89). Considerando que a greve dura poucos dias
(excepcionadas algumas na Administragao Publica), logo apés chegar
ao seu término, a empresa dispensa o trabalhador ou passa a adotar
posturas nitidamente qualificadas como retaliagdo. Vém os assédios, as
condutas antissindicais, sem que a legislacdo patria tenha algum dispo-
sitivo que proteja o trabalhador. Na mesma linha, o combate a condutas
antissindicais é essencial, cabendo a lei estabelecer alguns casos mais
extremados e as sangdes pertinentes, como indenizac¢des ao ofendido e
multas & Unido, em verificacdo pela autoridade do trabalho. Também
a regulamentagdo do interdito proibitério, para permitir seu uso ape-
nas nas situagdes de real risco de invasao da propriedade empresarial
(ou em situagdes especificas das greves de ocupagio), mas vedando o
instrumento quando sua finalidade for comprometer o exercicio da
greve ou do direito de reivindicacado, pelo que deve ser punido o autor
da demanda. Ainda: previsao de elementos ou indicios que levem a
presumir quando as tentativas de negociacao tenham se esgotado, para
que, assim, o interessado possa tomar outras providéncias (ex.: ajuiza-
mento de Dissidio Coletivo). E mais: delineamento sobre a Mediacao
nas greves, tanto pelo MTE quanto pelo MPT, podendo este convocar
os interessados quando vislumbrar riscos de comprometimento do
interesse publico primario da sociedade, estabelecendo que o resultado
da Mediagdo valera como instrumento coletivo de trabalho, passivel
de execugdo, se descumprido. Sobre os salarios dos dias parados, po-
deria assegurar que ndo ocorreria desconto quando a greve tivesse a
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finalidade de fazer cumprir obrigacao trabalhista, prevista em lei ou
em contrato (individual ou coletivo), podendo o Judiciario decidir a
respeito, a partir das circunstancias concretas, ao verificar excessos
insuportaveis do movimento perante a empresa, sendo possibilitada
a compensacao dos dias de paralisacao com eventual condenagdo por
dano moral coletivo, até o valor em que se compensarem.

Um outro aspecto é o baixo indice dos que aderem a greve. Pri-
meiramente, veja-se que a média de associados a sindicatos, no Brasil,
é de 15% de cada categoria, ressalvados os sindicatos de servidores
publicos, onde a filiagdo se da quase compulsoriamente, ainda no ato
de posse do servidor e, portanto, tais indices ficam na casa dos 90%.
Destes 15%, bem poucos participam ativamente das atividades de sua
categoria, ou de seu sindicato. O restante (talvez 5%, sendo otimista)
se torna um grupo pequeno, facilmente detectavel e suscetivel de
pressdes, coagdes e retaliagdes. Até mesmo o comparecimento dos
5% as assembleias é dificil. A rigor, entdo, as decisdes sdo tomadas
por menos de 5% dos filiados, porque nao se consegue sensibilizar a
propria categoria - crise de representatividade das liderancas e falta
de amadurecimento politico da classe operéria.

A consequéncia disso é que quem realmente faz a paralisagdo é
a minoria dos trabalhadores, ja que a maioria tem medo, acuada pelos
corredores da empresa ou simplesmente despolitizada. E quanto menor
o grupo de grevistas, mais sujeita a pressao essa minoria se torna. Com
poucos aderentes, fica dificil até repartir atribuicdes no movimento,
promover rodizio nas escalas, assegurar os servigos inadidveis, des-
tacar grupos para tarefas especificas... E isso sem falar na queda da
legitimidade da greve nem na debilitacao da sua forca reivindicatoria...

POLICIAIS FAZEM GREVE EM TODO O PAIS: O
QUE ISSO SIGNIFICA?

A luz do explanado em paginas anteriores, a greve é um fato
social, que surge naturalmente de grupos de trabalhadores, na modali-
dade de reagdo a interesses nao atendidos pelo empregador. O Direito
nao pdde ir contra ele, dai por que o regulamentou. Proibi-lo, em pleno
Século XXI, é revolver toda a histéria e repassar pelos mesmos conflitos.
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Nao é inteligente nem pratico regredir ao pretérito para tentar impor
uma ordem que desde ha muito vem sendo rejeitada e que contraria
a natureza da humanidade e da organizagao social.

Contudo, hé trés aspectos a serem levantados: a) a legislagao
brasileira, seguindo exemplo de leis de outros paises e de decisdes
do Comité de Liberdade Sindical da OIT, veda a greve aos militares
(art. 142, § 3°-1V, CF/88); b) também é proibida, no mesmo dispositivo
constitucional, sua sindicalizagio; e c) a atitude dos policiais militares,
em movimentos grevistas na iniciativa privada ou promovidos por
servidores ptublicos, tem sido de repressio e incompreensio da luta tra-
vada pelos trabalhadores. A greve, na perspectiva militar, é ato que
compromete a ordem e a seguranca - por isso deve ser contida; é ato
de violéncia de grupos contra a paz - logo deve ser rebatida pela forca
do Estado. A bucha dos policiais também é despolitizada e paga (alids,
“mal paga”) para ndo pensar.

A realidade dos tltimos anos, deparando-se com o achatamento
dos soldos e a tacanha politica salarial dos governos, aliados a outros
problemas relacionados com o deficiente aparelhamento da Policia,
com a jornada estafante e com a falta de condigdes para desempenhar
o arriscado servigo, dentre outros, tem se modificado. A proibigao
constitucional é enfrentada nos quartéis. Os policiais atropelam a Cons-
tituicdo, passam por cima das leis, pisoteiam as ordens judiciais e vao
as ruas, de arma em punho, gritando palavras de ordem e cantando o
hino de Geraldo Vandré, misica simbolo do grito contra a ditadura.

No Ceara, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros deflagraram
exemplar greve a partir do dia 29-12-2011. Paralisacdo que atingiu
indices altissimos de adesdo e, mais uma sarcéstica ironia do destino,
recebeu apoio de Centrais e de sindicatos de trabalhadores (os mes-
mos que apanham da Policia quando fazem greve!). A marginalidade
mostrou a cara, solta, desenfreada, dvida. Parecia filme de guerrilha
em plena “Nova lorque sitiada”: sucederam-se arrastdes, assaltos a
olhos vistos em plena luz do dia, invasdo a shopping centers, roubos,
assassinatos etc. S6 nos primeiros dois dias de paralisacdo, registrou-se
um aumento de 300% no indice de violéncia, no Ceard. O medo invadiu
toda a populagdo no Estado. Nos municipios, a violéncia de bandidos
aterrorizou o comércio, os cidadaos e as autoridades. Instalou-se pa-
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nico geral, agravado por “noticias plantadas”; e a populacao, para se
defender, iniciou uma onda de linchamento de marginais.

Assim, de uma hora para outra, todo o comércio fechou suas
portas, enquanto a populagdo se escondeu em casa, trancafiada, apavo-
rada, em busca de armas para resistir as invasdes.?? Bares, restaurantes,
lojas, o centro das cidades, igrejas, repartigdes publicas, o Tribunal de
Justiga, féruns... Tudo virou um deserto, tudo fechou (o dia 3-1-2012
lembra a musica de Raul Seixas: “O Dia em que a Terra Parou”). A
populacdo inteira - especialmente os empresérios - cobrou medidas
do governador, inclusive para que ele negociasse com os grevistas. Foi
decretado estado de emergéncia em todo o Estado, o que ndo resolveu
o problema. No dia 2-1-2012, no Tribunal de Justica do Ceara, uma
desembargadora deferiu liminar em agao judicial proposta pelo Go-
verno do Estado e determinou o fim imediato da greve, estabelecendo
multa de R$ 15 mil em detrimento de cada associagdo que incentivasse
a paralisacdo Associagdo dos Pracas da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara (Aspremece) e Associagdo dos Cabos e
Soldados Militares do Ceara (ACSMCE), bem como multa de R$ 500,00
contra cada militar que descumprisse a decisdo (quase um terco do
saldrio mensal da maioria dos policiais iniciantes).>

Sob o ponto de vista juridico, a liminar amparava-se no art. 142,
§ 3°-1V, da Constituicdo Federal, que proibe aos militares fazerem
greve;51 e na decisdo proferida na Reclamacao n°® 6.568/SP, do STF,
segundo a qual os servidores encarregados da ordem e da seguranca
publica nao podem fazer greve.>? Forcas do Exército, da Forca Nacio-
nal de Segurancga e o apoio da Policia Federal foram chamados para as
ruas, enviados pelo Governo Federal, a pedido do Governo Estadual.
Nada adiantou, e a ordem judicial nao foi cumprida pelos grevistas.
A categoria continuou parada. A falta de tato do Poder Publico foi
tao grande que levou o “Raio”, destacamento de elite da PM/CE, a
aderir a greve, quando viu um de seus integrantes ser desrespeitado
publicamente. Finalmente, o Governo, pressionado pela populagao
e, sobretudo, pelos empresarios, teve de sentar para negociar. No
dia 4-1-2012, houve acordo, tendo os policiais obtido reajuste salarial
estimado em 56 %, a ser implementado paulatinamente, além de grati-
ficacao incorporada no saldrio-base (em torno de R$ 900,00) e redugao
dajornada para 40h/semanais. S6 entdo a greve foi suspensa, o que se
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deu imediatamente apds a aceitacdo pela categoria.>® O dia 3-1-2012,
uma terca-feira, entrou para a histéria do Ceard como um dos dias de
maior violéncia no Estado e que levou o terror a populagao.

Apesar da interferéncia da populacdo no episédio, ndo parece
que ela tenha se solidarizado com a causa dos policiais. Agiu muito
mais em defesa de seus préprios interesses (a seguranca publica) do
que sensivel as reivindicagdes da Policia é interessante observar que
a populagdo recriminou o Governo, antes de fazer qualquer censura a
atitude paredista dos policiais, uma postura bem diversa da adotada
em face de outras categorias. Certamente porque o trabalho da Policia
é tdo essencial, sua auséncia compromete imediata e ferozmente a so-
ciedade, tornando antipaticas as atitudes de quem contribua para sua
supressao, porque a violéncia, na paralisacdo, veio de outros sujeitos,
os marginais, desfiando o foco da antipatia, e porque a sociedade ja
conhecia razoavelmente a condigao salarial e de trabalho dos policiais.
Compreendia serem justas as reivindicagdes, divulgadas havia anos
com frequéncia nos varios canais de informagao.

Houve greve de policiais militares também em Rondonia, finda
no dia 13-12-2011, tendo sido liderada pela Comissao de Esposas dos
Policiais Militares, a qual participou das negociacdes com o Governo
Estadual. Para provar o quanto o destino é irénico, o locutor que puxa-
va a greve dos policiais militares cantou “Pra ndo dizer que nio falei das
flores”, de Geraldo Vandré, artista tdo duramente punido e torturado
pela ditadura militar, em face de suas concep¢des vermelhas e ligagdes
com correntes subversivas (!).>* Durante a greve, a seguranca publica
fora abalada, com assaltos a bancos, joalheria e aterrorizacdo da po-
pulagdo de algumas cidades. Anteriormente, fora preso o presidente
da Associacdo dos Pracas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar
do Estado de Rondonia (ASSFAPOM), esposo da vice-presidente da
Comissao de Mulheres, que estava a frente de manifestagdes. Como
no Ceara, o Exército e a For¢a Nacional de Seguranca também foram
chamados para conter o movimento e fazer a seguranca de Rondénia.>
Sua participagao foi essencial para o fim da greve.5® Porém, o que re-
almente funcionou como decisivo para o convencimento dos policiais
militares, ou de suas esposas, foi a negociacdo, o dialogo, o reconheci-
mento de que as reivindicagdes eram justas, mesmo que parcialmente.
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Anote-se, no mesmo passo, a paralisacdo da Policia Militar também
no Maranhdo, em dez./2011, conquanto em menor proporgao do que
nesses Estados. Houve acordo com o Governo para que a greve findasse.

No Rio de Janeiro, logo apds a paralisacdo do Corpo de Bom-
beiros, em 13-5-2011, uma juiza determinou a prisdo dos lideres do
movimento, acusados de incitar a pratica de crimes militares e expor
a populagao carioca e fluminense a riscos, inclusive de morte. Entre
as acusacgdes de incitamento a préticas de crimes, acrescentam-se a de

descumprimento de missao, desercao e recusa de obediéncia.

57

Pontuem-se outras greves de policiais militares e civis, recentes:

92

Na Bahia, em agosto/2009, com o movimento “Policia
Legal”, recebendo o apoio de 33 Associacdes de Pracas da
Policia Militar desse Estado. Nova greve foi deflagrada
em 31-1-2012, na assembleia realizada pela Associagdo de
Policiais e Bombeiros do Estado da Bahia (ASPRA), dando
ensejo a suspensao de varios shows, prejudicando blocos de
folides, ocasionando assaltos e desencadeando uma onda
de assassinatos e violéncia. A Justica comum, pela 6* Vara
da Fazenda Publica, decretou liminarmente a ilegalidade da
greve; e o Governo Federal enviou a Forca Nacional, com
2.600 homens. Reivindicacdo: aumento salarial e melhoria
nas condicdes de trabalho.

Em Goiés, maio/2010: policiais militares deflagraram greve,
juntamente com a Policia Civil, e anunciaram, em janei-
ro/2012, o inicio de nova paralisagao.

Em dezembro/2010, vérias entidades representativas de
policiais militares e bombeiros se reuniram em diversas
capitais do Pais para tratar de uma possivel Greve Nacional
da categoria, o que acabou sendo administrado por gover-
nadores e pelo Presidente Lula.®®

Em marco/2011, os policiais militares, bombeiros, agentes
penitenciarios e policiais civis fizeram greve na Paraiba, fato
que levou o governador a solicitar ao Governo Federal a
Forca Nacional de Seguranga. Como o TJ/PB logo decretou
a ilegalidade da greve, os policiais retornaram ao trabalho.
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* Em Minas Gerais, maio/2011: policiais militares e bombeiros
fizeram grande manifestacao nas ruas de Belo Horizonte e
ameagaram entrar de greve, sob a coordenacao da Associagao
dos Pragas Policiais e Bombeiros Militares de Minas Gerais (AS-
PRA/BM). No mesmo més, os policiais civis deflagraram greve.

* No Piaui, agosto/2011, conduzida pela Associacao dos Ofi-
ciais da PM/PIL. Mesmo chamada pelos policiais militares e
bombeiros do Estado pelo nome de “movimento legal” ou
“tolerancia zero”, em substituicao a denominacao de “greve”,
a paralisacdo gerou uma crise sem precedentes na seguranca
publica do Piaui.

* Realizacdo de greve de Policiais Civis: no Piaui (feverei-
ro/2010), no Parana (fevereiro/2010, com decisdo judi-
cial proibindo-a antes de sua deflagracdo), em Alagoas
(abril/2011), em Minas Gerais (maio/2011), na Bahia (mar-
¢o/2011, objetivando a mudanga na ctpula da SSP), no
Ceara (julho/2011 e janeiro/2012), no Rio Grande do Norte
(junho/2011), no Distrito Federal (novembro/2011), no Mara-
nhao (dezembro/2011), em Mato Grosso (setembro/2011) etc.

* Greve na Policia Federal: em 18-5-2010, foi anunciada greve
nacional de 24 horas. O prentincio ocorrera em janeiro/2010
e ecoou em junho/2010. Ou seja, todo aquele ano foi de
instabilidade institucional na Policia Federal, que vivia em
constante ameaca de greve, tendo os policiais se reunido em
Maceié e Amazonas, em setembro/2009, para discutirem
greve nacional.

Que licdes podemos tirar desses fatos? Muitas, algumas das quais
sdo apresentadas nesta sequéncia.

Abstraia-se, para fins deste artigo doutrinario, a grave crise na
seguranga publica do Pais, com certo descaso as condicdes de trabalho
dos policiais e a organizagdo do sistema. Todas as greves mencionadas
acima passam por essa questdo, a exigir que os governos repensem suas
gestdes. Os policiais sdo mal pagos e a criminalidade cresce a cada dia.

Uma caracteristica das greves de policiais € que tendem a nao
cumprir as determinagdes do Judicidrio para voltar ao trabalho. Na
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verdade, considerando as limitacdes que a CF/88 lhes faz, na inter-
pretacdo dada pelo STF, a greve é um caminho sem retorno. Parar,
no meio da luta, é abrir margem para a punicao dos manifestantes e,
ainda por cima, sem ter certeza alguma de vitéria nas reivindicacdes.
Entdo, uma das pautas é, sem davida, a anistia aos que participaram
do movimento grevista.

Em nome da hierarquia, da disciplina e da ordem, os policiais
grevistas sao, comumente, enquadrados disciplinar, administrativa e
criminalmente, com prisdes administrativas, agdes penais e suspensao
de salarios ou soldos. Em alguns casos, j& se adotou rebaixamento de
patente, sem nenhum procedimento formalizado no qual se assegurasse
ampla defesa do acusado.

E proibida sindicalizagdo, mas restam as associagdes, inclusive
de esposas de policiais. Vale dizer, a vedagdo feita pela legislagdo é
contornada. E assim que os fenémenos sociais se dao: quando eles sdo
legitimos, acabam ocorrendo, de uma maneira ou de outra, com ou sem
autorizagdo juridica. As revoltas nascem assim, contra a lei, tomando
corpo nos quartéis, indo para as ruas...

Em 15-6-2011, entidades associativas representantes dos poli-
ciais, como Cobrapol e Sinpol/RR, além da Fenapef, reuniram-se na
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento bra-
sileiro para discutir Projeto de Lei do Governo Federal sobre o direito
de greve no servigo publico. A principal resisténcia das entidades
associativas foi ao art. 18, I, do PL, que vedava o direito de greve dos
policiais civis, federais, guardas municipais, agentes penitencidrios e
outras categorias que tém direito legal a porte de arma, disciplinado
na Lei n°® 10.826/2003 (ex.: oficiais de justica, auditores fiscais dos
Estados e da Unido).%? Na verdade, projetos desse teor tornaram-se
interessantes ao capital e ao Governo, para reprimirem as greves dos
servidores, partindo da “deixa” das paralisagdes dos policiais. E ndo se
duvide se a Lei n° 7.783/89 ndo receber alguma estocada pontiaguda
em suas entranhas.

A par do direito assegurado constitucionalmente (art. 37-VII,
CF/88), o STF ja definiu que varias categorias de servidores nao po-
dem fazer greve. Na Recl. n° 6.568/SP, em voto do entdo ministro Eros
Grau, a Corte deu interpretacao bastante restritiva ao direito posto na
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Constituicao. Assim foi que, recorrendo a limitagdes impostas pela
legislacao e Cortes Supremas de outros paises, o STF lancou acérdao
de que se extraem os seguintes trechos de sua ementa:

2. Servidores publicos que exercem atividades relacionadas a manu-
tencao da ordem publica e a seguranga publica, a administracdo da
Justica - ai os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exacao tributéria - e a satde
publica. A conservagao do bem comum exige que certas categorias de
servidores publicos sejam privadas do exercicio do direito de greve.
Defesa dessa conservagao e efetiva protecao de outros direitos igual-
mente salvaguardados pela Constitui¢do do Brasil.

3. [...]. Os servidores ptblicos sdo, seguramente, titulares do direito de
greve. Essa é aregra. Ocorre, contudo, que entre os servicos publicos ha
alguns que a coesao social impde sejam prestados plenamente, em sua
totalidade. Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem
publica e a seguranca publica, a administracao da Justica - onde as
carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis,
inclusive as de exagdo tributdria - e a satide ptblica ndo estao inseridos
no elenco dos servidores alcangados por esse direito. Servigos ptblicos
desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela
policia civil sao analogas, para esse efeito, as dos militares, em relacdo aos
quais a Constituicdo expressamente proibe a greve (art. 142, § 3°, IV).%0

Em fevereiro/2011, na Franca, deu-se a greve dos juizes. Tratava-
-se de greve nacional, em toda a Justiga, envolvendo magistrados,
tribunais, funcionérios, advogados, policias e guardas prisionais,
contra ataques verbais do presidente Nicolas Sarkozy e por falta de
instrumentalizacdo do sistema de Justica. Professores e outras cate-
gorias também realizavam manifestacdes. A maioria da populagdo
era favoravel a greve (65%).°1 Nem sequer foi cogitada a ilegalidade
da paralisagdo ou quais categorias seriam titulares desse direito. Uma
experiéncia bastante diferente da brasileira e que destoa considera-
velmente dos exemplos a que o STF recorreu na Recl. n° 6.568/SP, ao
fazer uso do Direito Comparado.

Esclarecam-se alguns pontos do tema. Quando, em certo Pais, ha
restri¢do ao direito de greve ou proibicdo desse direito a determinada
categoria ou a certos servicos, é necessario implementar compensa-
¢Oes e facilidades, segundo orienta o Comité de Liberdade Sindical da
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OIT.%2 Entre as compensagdes, encontra-se a adogdo de instrumentos
rapidos, eficazes e alternativos de didlogo ou negociacdo.®® Nao se trata,
simplesmente, de “proibir o exercicio da greve” a certos grupos, senao
que “[...] apenas e somente este direito ndo podera ser exercido, mas,
em troca, os trabalhadores terdo amplo acesso ao empregador e meios
adequados de se fazer escutar”. No Brasil, pretende-se vedar a greve,
porém sem nenhum instrumento compensatério que possa viabilizar
o dialogo durante ou preventivamente ao conflito.

Nao se pode confundir: a) proibigio de sindicalizagdo; b) proibigaio
de fazer greve; e c) proibigdo de negociar coletivamente.

A primeira significa que a categoria ndo pode se organizar em
sindicatos, embora possa se utilizar associagdes outras, as quais, sabi-
damente, ndo possuem os mesmos poderes que as entidades sindicais,
mas constituem importantes canais de reivindicacao.

A proibigio de fazer greve é independente da sindicalizagdo, pois
um grupo pode estar organizado em sindicatos para atuagdo em geral,
promover defesa dos seus integrantes e fazer reivindicagdes, fomentar
atividades recreativas etc. e, porém, ser proibido de cessar o servigo.
Enfim, nesses termos, a tnica coisa que lhe é proibida é a greve e,
obviamente, as paralisacdes de modo geral, por serem movimentos
idénticos e encontrarem a mesma razido da proibicao.

Ja o direito a negociagdo, embora corriqueiramente se dé por meio
de sindicatos, significa que os grupos poderdo sentar em mesa para
discutir seus problemas, fazer reivindicagdes com o tomador de seus
servicos, apresentar reclamagodes e exigir providéncias, contudo, essa
negocia¢do pode se dar por meio de sindicatos, de associagdes ou de
comissOes de trabalhadores. Os instrumentos poderdo consistir em
ciclo de palestras de esclarecimento, solicitagdo de reunides, compa-
recimento a audiéncias e reunides com o empregador, distribui¢do de
folhetos etc. A negociacdo ndo gera, necessariamente, a greve; alias,
inibe-a por consenso entre as partes. Um Estado, portanto, pode proibir
a greve, mas permitir expressa ou tacitamente a negociacao, seja por
sindicato, seja por qualquer outro interlocutor.

Pegue-se a Constitui¢do brasileira: ela proibe aos militares que
se organizem em sindicatos, mas ndo impede suas associac¢oes; proibe
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a greve, sem impedir outras formas de reivindicagdo; e nao proibe a
negociacao com o Poder Publico. Por sinal, assevere-se muito rapida-
mente: sempre é bom aos Governos manter um bom canal de didlogo
com os militares e com as Policias. As razdes sdo obvias.

A compensacao pela proibicao de greve a determinada categoria,
a que se refere o Comité de Liberdade Sindical da OIT, visa a equilibrar
aorganizacdo da coletividade, comparando-se os diversos grupos, isto
é, os que exercem atividades comuns, os de atividades essenciais e os
que possuem restricdes maiores ou radical proibicao a greve. Quem
nao possuir uma ou mais das liberdades acima precisa receber alguma
compensacao para que, no todo, mantenha uma certa igualdade de
tratamento com os demais grupos, de forma equilibrada.

O Brasil tem esquecido esse equilibrio, proibindo o direito de
greve a algumas categorias, mas sem lhes conceder nenhuma outra
facilidade ou instrumento compensatdrio. As eventuais comissdes ou
mesas de negociagdo permanentes, internas, na Administracao, tém
funcionado muito mais como defensoras do Poder Publico do que
agido com a isencdo e a autoridade necessarias a conducao do proce-
dimento. Na pratica, até sua composicao e estruturagao sao deficien-
tes. Sao designadas para integra-las pessoas sem experiéncia alguma
em Mediacao ou sem afinidade com esse tipo de procedimento, por
indicagao dos chefes de Poder, que poderdo sentar, futuramente, na
mesma mesa de negociagdo, com seus subordinados (!). Ou, pior: os
membros indicados pelo Governo para compor essas comissodes per-
manentes funcionam muito mais como defensores da Administracao
envolvida do que como mediadores imparciais, em contraposicao aos
componentes dos servidores e as reivindica¢des de funcionarios. Se-
ria de todo aconselhavel que alguns membros fossem desvinculados
do Estado interessado e da categoria profissional, a fim de ter outra
percepcao do conflito, menos apaixonada. Enfim, esse canal poderia
ser aperfeicoado pela Administracdo brasileira, o que preveniria e
solucionaria muitos conflitos.

Os grupos sociais precisam de canais de reivindicacao legitimos
e eficientes. Se a legislacao ndo os d4, a realidade social cria meios e
instrumentos que os possibilitam. E o que sucede com a vedacao a
sindicalizacdo e a greve nas Forcas Armadas, por exemplo. Antonio Al-
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vares da Silva, debrucando-se sobre esse ponto, alerta que ndo adianta
simplesmente proibir o poder de reivindicacdo das Forcas Armadas,
porque surgem outros meios de manifestacdo, como se da pelo envio
das esposas para manifestar-se em frente ao Palacio da Alvorada ou
fazendo operagio tartaruga quando exercem atividades civis. E cita o
acontecido com os controladores de voos, em 2008, causando vexame ao
transporte aéreo brasileiro.®* A vedacdo a sindicalizagao é parcialmente
contornada com a criagao de associagdes, por exemplo, Uniao Nacional
das Esposas de Militares das Forcas Armadas Brasileiras (Unemfa), que
nao possuem a mesma forca juridica dos sindicatos, mas funcionam
como meio alternativo de pressdo, cumprindo um papel politico e de
reivindicagdo essencial a uma classe especifica de trabalhadores.

No Rio Grande do Norte, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
conseguiu, pela via judicial, dissolver a Associagdo dos Pragas do Exér-
cito Brasileiro (Abep), sob o argumento de que se tratava de verdadeiro
sindicato profissional, e ndo de mera associa¢do, o que contraria a ve-
dagdo constitucional de os militares se sindicalizarem (art. 142, § 3°, V,
CF). Para os advogados da Unido, o modelo era tipicamente sindical,
com disponibilizacdo de Departamento Juridico aos associados, além
de a Abep ter participado de manifestacdes politicas e representado
criminalmente ao Ministério Pablico Federal membros do Exército,
atividades tipicamente sindicais e ndo proprias de associagdes. A par-
tir do Estatuto Social, os ditos advogados esclareceram, para chegar a
esta conclusao: “A defesa dos interesses gerais das pracas do Exército
brasileiros e deus associados e a criagdo de comissdes de estudo que
fornecam subsidios de propostas a institui¢des, autoridades em geral e
ao Exército, de projetos e politicas de interesses dos associados é tipica
atividade sindical”. A decisdo favoravel a AGU, no primeiro grau, foi
confirmada pelo TRF-5% Regiéo.65 O feito aconteceu, também, no Cear3,
tendo a AGU logrado a dissolugao da Associagao de Pragas do Exército
Brasileiro (Abep/CE) e da Associacdo Nacional de Pracas das Forcas
Armadas do Estado do Cearéd (Anprafa). No primeiro e no segundo
graus, a Justica deu ganho de causa a AGU.%® Um exemplo que, pos-
sivelmente, pode se alastrar a outros Estados, em demandas da AGU
e as associagdes de policiais militares, em agdes judiciais promovidas
pelo Ministério Pablico ou pelas Procuradorias dos Estados ou dos
Municipios. Um precedente perigoso para a democracia.
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De todo modo, as coisas funcionam mais ou menos assim, para
as Forcas Armadas: quando esses militares querem mandar aviso ao
Governo ou reivindicar pacificamente, enviam as esposas; porque,
quando fazem greve, tomam o Pais.

Considerando que, ultimamente, os militares sentiram na pele
a necessidade de possuir entidades associativas e de promover movi-
mentos de reivindicacdo, inclusive greves, resta saber se a experién-
cia vivida serd levada para as ruas, quando forem convocados para
acompanhar as greves de trabalhadores da iniciativa privada (ou de
outros servidores piiblicos), ja que, historicamente, formam grupos que
nutrem uma natural e reciproca antipatia. Embora este articulista nao
seja otimista quanto a mudancas consideraveis no comportamento da
Policia Militar, até mesmo porque ela tem suas ordens a cumprir, sua
organizacao e seus principios estruturais, é de se admitir que uma luz
ficard acesa nas mentes de muitos policiais. Mesmo que ténue, esses
policiais terdo um lampejo de compreensao do papel que as greves
cumprem nas reivindicagdes salariais e por melhores condicdes de
trabalho. Afinal, passaram por essa mesma experiéncia e provaram
do mesmo sabor amargo.

Obviamente, a manutencdo da ordem e da seguranca continuaré
a ser obrigacao da Policia. Desse papel ela ndo podera abrir mao. Logo,
se as greves estiverem se desenvolvendo com violéncia ou causarem
consideravel perturbagdo da ordem publica, ndo restard outra alterna-
tiva a Policia sendo utilizar meios e medidas coercitivos para cumprir
a fungado a que esta predestinada.

Porém, espera-se que as relacdes entre os sindicatos, os grupos
organizados de trabalhadores e os policiais militares tomem rumos
mais sociais, com mutua e reciproca compreensdo do papel de cada
um, sem excessos de ambos os lados.
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PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E DO JU-
DICIARIO NOS CONFLITOS COLETIVOS DO
TRABALHO: A MALDICAO DOS INTERDITOS
PROIBITORIOS

O Estado brasileiro oferece alguns métodos de solugao dos con-
flitos coletivos de trabalho, destacando-se, para efeitos deste artigo,
a Mediagao (método extrajudicial) e a via judicial. Sao mecanismos
utilizados quando os sujeitos do conflito ndo resolverem a pendenga
por si mesmos. A Mediagao é costumeiramente levada a cabo pelos
6rgaos do Ministério do Trabalho e Emprego (pelas SRTEs) e pelo
Ministério Pablico do Trabalho (pelas PRTs); enquanto a via judicial
é processada na Justica do Trabalho (TRTs) ou, por forca de decisdes
do STF,%” na Justica Comum (TJs, TRFs, STJ ou STF).

O procedimento de Mediacdo ndo tem rito préprio e se ca-
racteriza pela espontaneidade das partes, que encontrarao solucao
voluntaria mediante a ajuda do mediador, o qual ndo pode forca-las
a aceitar nenhuma das propostas surgidas em mesa nem impor sua
vontade. Em situagdes de greve, em que haja interesse publico ou
social comprometido, o MPT costuma agir de oficio, convocando as
partes para a mesa de negociacdo. Se ndo houver consenso nas varias
rodadas, é possivel demandar-se o Judiciario, o préprio MPT pode
fazé-lo, nos termos da lei.

Como fiscal da lei e defensor da ordem juridica democratica, ao
Ministério Pablico cabe assegurar o direito fundamental a greve, conter
0s excessos e uso abusivo desse direito, combater os atos antissindicais,
zelar pelo interesse ptublico e da sociedade, garantir o equilibrio de
forcas nas negociacdes e, a0 mesmo tempo, promover a pacificacao do
conflito. Uma complexa tarefa, sem diivida, que ndo pode ser cumprida
pelo uso da forca, da ameaca, mas sim pela legitimidade, pela credibi-
lidade social perante os interlocutores, pelo convencimento e criativi-
dade na formulacdo de propostas. E esta legitimidade social (politica),
que nao se confunde com legalidade, é conquistada pelos membros da
Instituicdo, na sua atuacdo diaria, na aproximacao das categorias, na
seriedade e na razoabilidade de sua ponderagao, intervencado. Ela ndo
é concedida pela lei nem transferida pelo legislador.
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De sua vez, a via judicial poderd ser iniciada por qualquer das
partes. Segundo o art. 114, § 3°, CF, o Ministério Pablico podera promo-
ver o Dissidio Coletivo se, concomitantemente: a) houver greve; b) em
atividade essencial; e ¢) com possibilidade de lesdo a interesse publico.
A CLT (arts. 856-875) e a Lei n°® 7.701/89 tratam do rito a ser seguido
pelos Tribunais, no processamento dos Dissidios Coletivos. O Cédigo
de Processo Civil e a legislacdo processual comum sdo inteiramente
silentes a esse respeito.

O Codigo de Processo Civil (CPC), lei basilar do Direito Proces-
sual comum, foi estruturado e pensado no modelo liberal de Direito,
almejando tutelar interesses tipicamente liberais, préprios do capita-
lismo. Seu objeto principal, o valor que tutela, é a seguranca juridica.
Entenda-se: seguranca processual, que se manifesta na certeza dos atos
processuais, todos coordenados e sequenciais; e seguranca do sistema,
da ordem produtiva, do modo de producédo e de organizagao social.
Seu rito é cheio de formalismos e apresenta regras rigidas, fundando-
-se no principio da legalidade estrita.

Ja o Direito Processual do Trabalho, intimamente vinculado
ao direito material que instrumentaliza e de cunho finalistico, foi
formatado sob a 6tica dos direitos sociais do trabalhador comum, da
justica, sobretudo da justica social e da equidade. Nessa estrutura, é
possivel adequar as previsdes da legislagdo processual, a fim de as-
segurar a justica dos autos e a justica material, final, verdadeira. Tem
rito flexivel e admite varias adaptagdes aos casos concretos. Por isso
é que se entende quanto o juiz do trabalho possui maior liberdade na
conducao dos processos trabalhistas e no uso da “equidade”, de que
pode amplamente se valer. Um dos principios que o norteiam é o da
equidade, a justica real na situagdo concreta.

Ora, para se discutir a justiga social, é preciso ver e saber anali-
sar os fendmenos sociais, algo muito além do que a simples demanda
processual. Quem julga um Dissidio Coletivo, um Dissidio de Greve,
precisa saber ler os fatos sociais, os indicadores econdmicos e ter visao
critica, prospectiva, antecipando mentalmente os efeitos futuros de
sua decisdo. A decisao normativa, prolatada em sede de Dissidio Co-
letivo, tem uma amplitude muito maior do que a proferida em agdes
individuais, e seus efeitos atingem diretamente as forcas produtivas e
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o funcionamento da sociedade. Langa consequéncias para o futuro e
vincula coletividades. Entdo, o conhecimento econémico, social e po-
litico deve integrar a pauta de dominio do magistrado, tanto ou mais
quanto ele domine o conhecimento juridico. Assim, o juiz, perante
um conflito coletivo, deve buscar a solucao socialmente melhor, e ndo
apenas a juridicamente permitida.

O dissidio de greve visa a obter do Judicidrio a contencdo dos
excessos, dos abusos, das ilegalidades do movimento e da observan-
cia aos requisitos e formalidades da deflagracdo. Nao cabe ao Poder
Puablico cuidar das razoes da greve nem da oportunidade de exercer
esse direito (art. 9°, CF). Tampouco o Judicidrio pode ser usado para
inviabilizar o exercicio do direito de greve. No dissidio coletivo de
natureza econémica, é que a Justica poderd ingressar na pauta das
reivindicagdes, naquilo em que os interessados nao tiverem entrado em
consenso. Apesar disso, o Judicidrio deve imprimir celeridade a ambos
0s processos, porque, na verdade, a causa da greve pode ser resolvida
nos dissidios coletivos em que os direitos trabalhistas sao discutidos.

O conflito coletivo tem uma parte expressa de manifestacao
publica e paralisagdes: é a greve, cujos limites serdo apreciados pelo
Judiciario, nos Dissidios Coletivos de Greve; e tem a causa principal,
pivo do movimento paredista: as reivindicacdes, que serdo objeto do
Dissidio Coletivo de natureza econdmica a ser julgado pelo Judicié-
rio. Essas duas modalidades de agdes ndo podem receber tratamento
diferente nem receber tutelas judiciais distantes no tempo: o ideal é
que sejam julgadas na mesma oportunidade, o que exigird esforco e
organizacao pelo Judiciario. Logicamente, as medidas emergenciais
poderdo ser tomadas, tanto em um quanto em outro dissidio.

Quando se julga apenas o Dissidio de Greve - e o Judicidrio nor-
malmente conclui pela ilegalidade ou abusividade das greves, no Brasil
- cria-se uma desigualdade na balanga da justica social, das relagdes
de trabalho. E que, sem o principal instrumento de reivindicacdo, os
trabalhadores ndo poderdo se contrapor, em igualdade, as propostas
das empresas. Por isso, o Judiciario deve se policiar para ndo romper
o equilibrio entre as partes. Sua fungdo é conter os excessos, verificar
as formalidades no procedimento da greve e garantir o atendimento
das necessidades inadidveis da populacao.
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Deve o Judicidrio julgar, o quanto antes, o conflito em si. A téc-
nica processual, a exemplo das formalidades exageradas, que levam
a extingdo do processo sem resolugao de mérito (art. 267, CPC), deve
ser evitada ao maximo. Nao basta resolver a situacio do processo; urge
solucionar o conflito em suas vérias dimensdes. Quando um magistrado
entende por extinguir um processo por questdes meramente formais,
sem nenhum esfor¢o para chegar ao mérito, comete grave equivoco
social, porque alimenta o 6dio entre os conflitantes e passa a sensacao
de inoperosidade, descaso e parcialidade. Tenha-se a certeza de que o
conflito se acirrara. Se houver, simplesmente, a decretacao de ilegali-
dade da greve, com o retorno de todos os trabalhadores ao servico, o
mesmo conflito voltara a tona e se terd uma nova greve, mais cedo ou
mais tarde. Apesar de serem agdes diferentes e formarem processos
autdnomos, os Dissidios de Greve e os Dissidios de Natureza Econé-
mica devem receber o mesmo encaminhamento processual: mesma
celeridade, julgamentos conjuntos (ou em datas préximas), audiéncias
na mesma época, tentativas de conciliagdo o mais rapido possivel etc.
E que a causa é comum, tem a mesma raiz, no final das contas.

As liminares concedidas pelo Judiciario, na praxis, tém sido
muito mais benéficas aos interesses empresariais e a Administracao
Pablica do que ao direito de greve dos empregados, embora se arvo-
rem na protecdo a sociedade. E quando chegam as raias de antecipar a
declaracdo de ilegalidade de greve ou determinar o retorno ao servigo
de percentual excessivo de trabalhadores, esvazia a parede, viola a
Constituicao e desequilibra a balanca do conflito, o que agravara as
dificuldades na negociacao. Um equilibrio que nao pode ser rompi-
do, sobretudo por simples liminar, assacada monocraticamente, sem
nenhuma audiéncia prévia. Qualquer juizo perfunctério, sobretudo
no plano coletivo, ndo pode acarretar a derrota antecipada de um dos
lados, porque a negociagao entre os antagonistas deve ser o principal
objetivo da contenda. O aconselhavel é criar condigoes de negociagao e
deixar que os proprios interessados resolvam suas quizilas. Ao Judici-
ario cabe espancar os excessos e delimitar a zona de permissibilidade
do conflito, a fim de dar um minimo de protecado a sociedade.

O modelo apropriado para dirimir os conflitos coletivos por-
ventura judicializados é a jurisdicdo de equidade, e nao a jurisdicdo
de direito. Esta tltima é fulcrada nos principios de legalidade estrita,
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muito mais formalista, ndo permitindo ao julgador criar direitos, sendo
aplicar a legislacdo ja existente. Ora, nos conflitos coletivos de traba-
lho, é natural que a categoria profissional queira obter direitos novos,
além da aplicagdo dos ja consagrados pelo ordenamento. Um juizo
de legalidade estrita se deparard em grande dificuldade: como criar
direitos, se o Judicidrio nao é legislador? Essa indagacao nao existe na
jurisdi¢do de equidade, para a qual o importante é obter a justica do
caso concreto, inclusive criando novos direitos.®

Ademais disso, naturalmente, qualquer movimento grevista
possui muitos aspectos de antijuridicidade, entranhados no todo. A
doutrina tem reconhecido essa particularidade do conflito e soluciona-
do a questao mediante visao contextual de uma solucao geral das desa-
vengas e superacao das pequenas ilegalidades e formalidades. E o uso
da equidade, para alcancar o objetivo maior, a pacificagdo do conflito.
Se determinado juizo de legalidade estrita, dogmaético por natureza,
for julgar uma greve, por certo se deixara animar pela aplicagdo crua e
acritica do Direito; seus olhos se fixardo nas menores ilegalidades e no
descumprimento das minimas formalidades e, provavelmente, dardo a
elas uma dimensao superior ao préprio conflito coletivo.®” Entao, desse
modo, a andlise das pequenas ilegalidades prevalecera sobre a questao
principal, cegando a visao de quem deveria encontrar e criar férmulas
para resolver o conflito. Perante a judicializagdo da greve, carece ao
Judiciario ter forte tendéncia conciliatéria e, até mesmo, mediatoria.
Precisard analisar pelo menos trés interesses em conflito e tentar
harmoniza-los: dos trabalhadores, do tomador de servicos e da sociedade.

E do CPC que a doutrina e a jurisprudéncia levaram uma agao
muito particular as greves: os interditos proibitérios. Sua finalidade
basica é proteger o direito de propriedade, evitando que outrem inva-
da, destrua ou cause algum dano a iméveis. Dispde o dispositivo do
CPC: “Art. 932. O possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio
de ser molestado na posse, poderd impetrar ao juiz que o segure da
turbacdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em
que se comine ao réu determinada pena pecunidria, caso transgrida
o preceito”. Na Justica do Trabalho, o instrumento tem sido utilizado
para inviabilizar os trabalhadores manifestantes de realizar atos dentro
ou nas imediacdes das empresas. Essa modalidade de acdo judicial se
banalizou para servir, na verdade, como instrumento mascarado de
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obstaculo ao exercicio do direito de greve. Por meio dela, encontram-
-se decisdes que afastam os grevistas dos locais de trabalho, pondo-os
a seguras distancias, em perimetros de 50m, 100m ou mais, contados
da ponta da tltima calcada do dltimo portao da empresa. Algum lu-
gar “tio-tdo distante...”, como no conto de Shrek. Cria-se a concepgao
de que o movimento paredista deve transcorrer longe dos olhos do
empresdrio e da sociedade, em algum local onde ndo possa incomodar
ninguém, 1 no campo dos leprosos, tal qual se dava na Idade Média.”®
A legislacdo apresenta um descompasso: quem processa e julga os
Dissidios Coletivos (de greve ou de natureza econémica) sdo os Tri-
bunais; porém, a competéncia para o processamento e julgamento dos
interditos proibitdrios é do 6rgdo de primeiro grau, logo das Varas. Isso
gera, as vezes, mau encaminhamento judicial do Dissidio Coletivo, em
que um magistrado pode comprometer a estratégia da outra instancia.

E preocupante que a Justica brasileira, por varios de seus Tri-
bunais e Varas, tenha julgado quase todas as greves ilegais ou abu-
sivas, muitas vezes em liminares urgentes concedidas sem nenhuma
audiéncia prévia com os interlocutores, ou simplesmente inspiradas
nas noticias ou matérias veiculadas na imprensa, que é paga e mantida
pelos empresarios, sendo ela propria interessada, indiretamente, na
cassacao do direito de greve. Tudo sem discutir, com a mesma urgéncia
e presteza, o principal: a causa trabalhista, o mérito das reivindicacdes.

CONCLUSOES

A greve é um direito constitucionalmente assegurado aos traba-
lhadores, inclusive servidores publicos, excetuados os militares. Mas
estes tltimos tém realizado paralisacdes em quase todos os Estados
do Pais, deixando a populagao aflita nas maos da criminalidade. A
arrogancia de alguns administradores tem levado policiais e servidores
a cruzarem os bracos, em servicos essenciais do Estado. A responsabi-
lidade desses governantes é igual ou maior do que a dos servidores,
se ndo abrirem canais apropriados de dialogo e negociagao.

Quando as mas condi¢des de trabalho apertam e o achatamento
salarial humilha o assalariado, a insatisfacdo cresce e, se nao resolvida,
a greve é naturalmente gestada, com ou sem lei autorizando-a. A ne-
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cessidade de sobrevivéncia ndo espera o Direito nem as formalidades
inibidoras. Entdo, o fato social irrompe, desprezando a norma que
porventura o proiba. Foi exatamente essa ciéncia que levou o Direito
a regulamentar a greve, para poder administra-la e controlé-la. Isso é
melhor do que ignora-la ou proibi-la, pois seria in6cuo.

Pelo desgaste generalizado, ninguém deseja greve, nem os pro-
prios trabalhadores que a deflagram. Mas sao obrigados, eventualmente,
a promoverem paralisagdes, como reagdo as iniquidades de que padecem
e como instrumento de reivindicacdo, o derradeiro e o mais eficaz.

Que a greve seja resistida pelas empresas é o esperado, porque
elas constituem o outro lado do didlogo trabalhista, com interesses
econdmicos a defender. Porém, o Poder Pablico ndo pode tomar par-
tido, a ndo ser zelar pelo ordenamento juridico, méxime pelos direitos
constitucionais. E ao Judiciario cabe, especificamente, acautelar-se para
nao se prender a expedientes formais e processuais nem a comogao da
populacdo, instigada pela imprensa, para decretar a ilegalidade das
paralisagdes, sem que aprecie, também, as reivindica¢des dos grevistas.
Resolvendo a causa da greve, resolver-se-a o conflito definitivamente.

A aplicacao rigorosa das técnicas processuais atuais nao respon-
de pela solucao do conflito, sobretudo as regras do Direito Processual
comum. Normalmente, limitam-se a resolver o processo judicial, em
que o magistrado da por encerrada sua atuagdo e pde fim a querela
formalmente. Mas o verdadeiro conflito continua fora dos autos, com
o mesmo sentimento de beligerancia, agora tingido pela sensacao de
injustica institucionalizada. E, entdo, é potencializado, aumentando a
ilegitimidade do Poder Publico.

Sem duavida alguma, o melhor caminho a ser trilhado pelos su-
jeitos do conflito coletivo é encontrar solucdo por si mesmos, sentados
civilizada e honestamente em mesa de negociacao, extrajudicialmente.
Mas se ndo o conseguirem por si proprios, que procurem mediador
para auxilid-los. De inicio, sem greves ou paralisagdes. Em dltimo
caso, quando elas ocorrerem, que seja respeitada sua disciplina legal
e transcorram de forma ordeira.

Nesse sentido, a SRTE e o Ministério Pablico desenvolvem im-
portante papel na pacificagdo dos conflitos coletivos e na preservacao
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dos interesses sociais. Mas, para tanto, nos procedimentos de mediagdo,
é preciso que atuem legitimamente, sem a arrogancia do cargo nem a
espada fria da lei. As medidas coercitivas devem ficar em tltimo pla-
no, quando serdo utilizadas sem receio, com imparcialidade e altivez.

Fique-se atento, porém: o capital e o Estado preparam revanches
as recentes greves, especialmente dos policiais. E isso vira de cima, da
Uniao Federal, do Congresso Nacional.

Sao essas as conclusdes para um artigo que pretendia ser enxuto
e, no entanto, descambou para vérias abordagens do muito que ainda
ha a se explorar no campo do direito constitucional de greve.

NOTAS

1 Por entender que a cobertura de setores da grande midia é tendenciosa, os policiai militares
do Ceara restringiram o acesso apenas a um veiculo de divulgacao, na greve de 2011/2012.
A cautela nao foi seguida pelos PMs da Bahia (fev./2012), que foram alvo de reportagens
nitidamente facciosas, que comprometeram seriamente a credibilidade do movimento,
ao langar matérias unilaterais. O cuidado foi retomado pelos PMs e bombeiros do Rio de
Janeiro que, em 14-2-2012, expulsaram a equipe da Rede Globo, impedindo-a de cobrir as
manifestagdes (“Rede Globo é expulsa de Copacabana”. Disponivel em: <http:/ /br.omg.
yahoo.com/blogs/podeisso/rede-globo-%C3% A9-expulsa-copacabana-190145221 . html>.
Acesso em: 15 fev. 2012.

2 Outro fator é que, no geral, os jornalistas da grande midia ndo se veem como assalariados
e, assim, ndo se identificam com a causa operaria, sem contar que também sua liberdade
de informacao é cerceada pela empresa para a qual trabalha, em face da censura interna.

3 Nelson Palaia faz importante distingdo entre fato notério e notoriedade do fato. Para ele, fato

notorio é aquele cujo conhecimento faz parte da cultura normal prépria de um determinado
circulo social no tempo em que se produz a decisdo. A notoriedade é a qualidade de certos fatos
tao geralmente conhecidos e indiscutiveis que a exigéncia de sua prova ndo aumentaria num
minimo grau sequer a convic¢ao que o juiz e as partes tém de sua verdade. Alids, continua o
autor, a notoriedade do fato ndo implica que ele seja verdadeiro, nem tampouco dos detalhes
circunstanciais em que ele ocorreu, sobretudo quando a imprensa o alardeia, inspirada no
sensacionalismo (PALAIA, Nelson. O fato notdrio. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 54).
A verdade é que, sendo o fato notério ou havendo notoriedade do fato, o Judicidrio acaba
dispensando outras provas ou dando pouca atenc¢do as contraprovas dos autos para seguir
o que seja de conhecimento publico. Isto é, a versdo publicizada dos fatos acontecidos na
greve, o que é feito pela imprensa, gerando o glamour da sociedade.

4 Para ver outros casos de autotutela, permitidos pelo Direito, leia-se: SOUZA, Ronald
Amorim e. Greve & locaute. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 43-46. No Direito do Trabalho, ha
o jus resistentiae, que é o direito de o empregado resistir a ordem ilegal ou prejudicial ao
contrato emanada do empregador, sobretudo nas transferéncias ilicitas.

5 Nao é a toa que as coalizdes, associacdes ou agrupamentos em torno de interesses comuns
foram, historicamente, proibidos por longo tempo. Confira-se, por todos: SOUZA, Ronald
Amorim e. Greve & locaute, ibid., p. 29-42. Explica Alfredo Ruprecht que a coalizao é “[...] o
antecedente imediato de qualquer medida de forca que se deseja realizar; sem uma coalizdo
prévia nao hé possibilidade de efetuar qualquer greve. Como conseqiiéncia dessa premissa,
o reconhecimento do direito de greve teve uma intima vinculagdo com o reconhecimento
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do direito de coligagdo. Reconhecido este, aquele também o foi quase sempre” (Relagdes
coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 709). As greves sdo excelentes oportunidades
para os sindicatos se reaproximarem da base e unir a categoria, desde que haja o sentimento
comum de insatisfagdo e a predisposicdo para reagir.

Marco Ttlio Viana, citado por Yone Frediani, registra que, em 2100 a.C., em Tebas, as mu-
lheres dos trabalhadores encarregados da construgao do templo de Mut teriam convencido
seus maridos a exigir dois paes extras por dia. Como nédo foram atendidos, teriam paralisado
os servigos e sido enforcados (Greve nos servigos essenciais a Luz da Constitui¢ao Federal
de 1988. Sao Paulo: LTr, 2001. p. 19). Na Roma antiga, menciona-se a revolta de Spartacus,
escravo que chefiou violenta rebelido contra seus donos, pondo em xeque o regime. Para
alguns doutrinadores, ditas manifestacdes, de carater revolucionario, ndo se enquadram,
rigorosamente, na definicao atual de greve, a qual é restrita as relacdes de trabalho, devendo
ocorrer pacificamente.

Na realidade, a greve mais perigosa é aquela espontanea, emanada da livre convicgdo dos
trabalhadores, sem a coordenagao sequer de entidade sindical. Sem liderangas formais ou
estando estas também despreendidas de amarras juridicas, com o grupo possuindo vérios
lideres e a multiddo compartilhando um sentimento comum, as manifestacdes tendem a
ser descontroladas e violentas, sem respeito a ordem publica nem a decisdes judiciais. As
atitudes generalizadas, provenientes de varios focos convergentes, e as condutas de multi-
ddes dificultam a responsabilizagdo dos manifestantes e acarretam dbice as contrarreagdes,
pois lancam dificuldades formais ao Estado, que ndo consegue identificar nem punir os
responsaveis. Portanto, as greves comandadas pelos sindicatos tendem a ser muito mais
ordeiras e respeitosas ao Direito, porque o Poder Publico terd a quem responsabilizar pelos
excessos e ilegalidades. E, desse modo, compreende-se que o sindicato acaba assumindo,
na pratica, a funcdo de intermediério entre o capital (diga-se, o Estado) e os trabalhadores,
ostentando personalidade juridica formal e tendo legitimidade para promover o didlogo
com seus representados.

Num pais de péssima educacdo e baixa politizacdo, que é o Brasil, deve-se redobrar a pre-
ocupacao quando, porventura, os préprios trabalhadores se aglutinarem em torno de um
objetivo comum e provocarem paralisacoes. Por certo, a causa terd sido muito grave para
leva-los a tal atitude extrema, a ponto de uni-los em um ideal; e a disposicao do grupo se
manifestara furiosamente, até irracional, sem medir consequéncias. O sindicato, se legitimo,
tentara controlar a turba, para facilitar a negociacéo e evitar responsabilizacdo (as multas,
por exemplo); mas, sem ele, o risco de violéncia é redobrado.

RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica da liberdade sindical: direito, politica, globalizago.
Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2003. p. 499.

RODRIGUEZ, José Rodrigo, ibid., p. 501.

DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2008. p. 174.

LIRA, Fernanda Barreto. A greve e os novos movimentos sociais. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 103.
Idem.

Ver em “TST determina fim da greve dos Correios e desconto de 7 dias”. Disponivel em:
<http:/ /noticias.terra.com.br/brasil /noticias/ 0, 015406454-E1306,00-TST+determina+fim
+da+greve+dos+Correios+e+desconto+de+dias.html>. Acesso em: 16 jan. 2012. Da mesma
noticia se extrai: “Dalazen reiterou ao Terra o que considera ser um excesso de politizagdo
no interior dos sindicatos. ‘Esse conflito (do ponto) mostra a fragilidade do movimento
sindical brasileiro. Em momentos importantes, os sindicatos ndo aceitaram propostas que,
depois, se mostraram muito mais favordveis ao movimento. A meu ver, sdo partidos com
orientagdo radical de esquerda que inflaram o movimento de forma a nédo aceitar o acordo’,
sugere, lembrando que partiu dos Correios a disponibilidade de descontar apenas parte
dos dias parados. José Rivaldo da Silva, secretério-geral da Fentect, afirmou que ‘decisao
da justica ndo se contesta, se cumpre. Foi uma decisdo dos préprios trabalhadores deixar o
caso ir a dissidio. A greve ndo foi s6 uma questdo salarial, é muito dificil trabalhar hoje nos
Correios’, lamentou”. A dissonancia quanto as propostas, porém, parece ter sido decorréncia
da falta de unidade interna.
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Confiram-se esses aspectos na obra recomendével de Vito Gianotti, Histdria das lutas dos
trabalhadores no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2007. p. 211. Naqueles anos de chumbo,
surgiram as coalizoes nacionais, sendo de se destacar o relevante papel desempenhado
pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Sobre a perspectiva sociolégica do Direito
do Trabalho, cotejando a visdo econémica com a visio social, leia-se: MARQUES DE LIMA,
Francisco Gérson; MARQUES DE LIMA, Francisco Meton; MOREIRA, Sandra Helena Lima.
Repensando a doutrina trabalhista: o neotrabalhismo em contraponto ao neoliberalismo.
Séo Paulo: LTr, 2009. passim.

Rudolf Von Thering dizia que o homem tem o dever de lutar por justica: “Resistir a injustica
é um dever do individuo para consigo mesmo, porque é um preceito da existéncia moral;
é um dever para com a sociedade, porque esta resisténcia ndo pode ser coroada de éxito,
sendo quanfo for geral” (A luta pelo direito. Traducdo de Silvio Donizete Chagas. Sao
Paulo: Académica, 1993. p. 28). E continua: “Aquele que for atacado em seu direito deve
resistir; é um dever que tem para consigo mesmo” (idem, p. 29). Chama a isso de defesa
da moral, o que é, em outra linguagem, defesa da dignidade.

CASTILHO, Ricardo. Justica social e distributiva: desafios para concretizar direitos sociais.
S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 14.

A OIT divulgou que o processo de reducao salarial, na Alemanha, originou a crise na zona
do euro. Segundo a Organizacao Internacional, “[...] a reducao dos salarios melhorou a
competitividade dos exportadores alemées, mas é cada vez mais identificada como a
causa estrutural das recentes dificuldades da zona do euro”. Em particular, as reformas
empreendidas em 2003, pelo Governo de Gerhardt Schroeder, acenderam o pavio que leva
apolvora. Apesar da simpatia do presidente francés Nicolas Sarkozy as reformas alemas, a
OIT as tem criticado, conforme se vé noticia datada de 24-1-2012 (Disponivel em: <http://
exame.abril.com.br/economia/noticias/baixos-salarios-na-alemanha-originaram-crise-
-diz-oit>. Acesso em: 31 jan. 2012.).

Veja-se: Em Portugal, reducao de gasto atinge salario de juizes. Disponivel em:
<http:/ / gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/10/noticias/ minuto_a_minuto/
internacional/982946-em-portugal-reducao-de-gasto-atinge-salario-de-juizes.html>. Acesso
em: 1 fev. 2012. Da reportagem, colhe-se: “O salério de 6.130 euros (R$ 15.310,90) caiu para
5.517 euros (R$ 13.779,81) ‘por for¢a das medidas extraordinarias de austeridade’”. Quando
a economia justifica reduzir os salarios dos funcionarios que mantém, pelo cumprimento
da lei, seus principios capitalistas, uma luz vermelha enorme se acende.

“Steve Jobs to Obama: Those jobs aren’t coming back.”. Disponivel em: <http://www.
catholic.org/technology/story.php?id=44500>. Acesso em: 6 fev. 2012.

Fica sugerido chocante video sobre Blikkiesdorp (“Cidade de Lata”), local para onde fo-
ram encaminhados os cidaddos humildes da Cidade do Cabo, que realizou uma espécie
de “limpeza social”, deixando-os em abrigos escrachantes no subtirbio, longe dos olhos da
comunidade internacional: “Cidade de latas: o pais da Copa tem ‘campos de concentracdo’
para os excluidos”. Disponivel em: <http:/ /www.youtube.com/watch?v=VCaSepnrgWA>.
Acesso em: 6 fev. 2012.

Olimpiada e Copa trazem prejuizo social. Disponivel em: <http:/ /raquelrolnik.wordpress.
com/2010/03/05/ olimpiada-e-copa-trazem-prejuizo-social />. Acesso em: 7 fev. 2012.
GRONDA, Ramirez apud RUPRECHT, Alfredo J. Relagoes coletivas de trabalho. Sao Paulo:
LTr, 1995. p. 717-718.

Dentre os tipos de comportamento mais comuns que inviabilizam as negociacdes, aponta-se
a arrogéancia de alguns empregadores e o radicalismo de certas representacdes sindicais.
Esses comportamentos levam a uma pessoalizacao do conflito, o que é elemento inviabili-
zador do sucesso das negociacdes.

O Sindjorce, entidade que representa os profissionais jornalistas no Ceara, afirma que
uma das retaliacdes a luta sindical foi a “transformacao” dos jornalistas em radialistas.
Disponivel em: <http://www.sindjorce.org.br/blog/sindjorce-noticias/ categoria/um-
-pouco-de-historia/aniversario-do-sindjorce-repercute-na-camara-federal>. Acesso em: 8
jan. 2012. O mesmo site da entidade apresenta outras noticias sobre assédios morais sindicais
cometidos por empresas do setor.
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Sobre dispensa de grafico de empresa jornalistica, como retaliacdo a greve de 2009, veja-se
acusacao do Sindjorce: “Empregados do Marketing do jornal O Povo agridem dirigentes
sindicais”. Disponivel em: <http://www.sindjorce.org.br/blog/sindjorce-noticias/ cate-
goria/sem-categoria/ empregados-do-telemarketing-do-jornal-o-povo-agridem-dirigentes-
-sindicais>. Acesso em: 8 jan. 2012.

No RR 168100-41.2009.5.18.0012, a 8° Turma do TST manteve decisdo do TRT-18 Regido
(GO), condenando a ECT a indenizar um de seus empregados vitima de assalto a mao
armada, por considerar que a empresa nao assegurara aos trabalhadores de seus servigos
bancarios (Banco Postal) o necessario sistema de seguranca.

MELO, Raimundo Siméo de. A greve no direito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: LTR, 2009. p. 98.
Para compreender a divisdo ideoldgica da categoria, veja-se opinido em A li¢ao da greve
dos Correios, de autoria de Ezequiel Filho. Disponivel em: <http://www.pstu.org.br/
jornal_materia.asp?id=1305&ida=0>. Acesso em: 9 jan. 2012. Ali, o autor, militante do
PSTU e funcionario dos Correios de Sdo Paulo, deixa ver que o racha na categoria vem de
longas datas; sua narrativa foi publicada no Jornal Opiniao Socialista, de set./out. 2003.
Quanto a divisdo da categoria na greve de set./out. 2011, consulte-se: Correios podem
encerrar greve de 22 dias nesta quarta-feira ap6s conciliacdo no TST (Disponivel em:
<http:/ /parceriaadm.wordpress.com/2011/10/05/ correios-podem-encerrar-greve-de-22-
-dias-nesta-quarta-feira-apos-conciliacao-no-tst/>), bem como os comentarios discrepantes
do comando greve, feitos por funciondrios e militantes (Disponivel em: <http://www.
dgabc.com.br/News/5918400/ audiencia-no-tst-fracassa-egreve-nos-correios-continua.
aspx>. Acesso em: 8 jan. 2012).

A pulverizagdo de sindicatos no setor de aviacdo civil e o conflito pela representacao e pela
representatividade nacionais encontram-se explicados no sife http:/ / www.gazetadopovo.
com.br/economia/conteudo.phtml?id=1206219, do periédico Gazeta do Povo, com noticia
intitulada “Dividido, pessoal de terra inicia greve em cinco aeroportos” (Acesso em: 8 jan.
2012). Ao fim, a greve marcada para dez./2011 acabou desarticulada, para o que contribu-
iram dois importantes fatos, um juridico e o outro politico: a) decisao do ministro Oreste
Dalazen (TST), determinando que a categoria assegurasse 80% em atividade nos dias 29,
30 e 31; e b) segundo especulacdo de sindicalistas, houve imposicdo do Planalto, tendo o
Governo Federal exigido, informalmente, a conciliacdo entre empregados e empregadores,
com indice de reajuste salarial na casa dos 6,5%, percentual sugerido pelo MPT dias antes,
em audiéncia realizada no TST. Alguns sindicatos de base comecaram a aceitar a proposta
empresarial de 6,17% (indice oficial da inflagdo), em detrimento do que o Comando de
Greve pedia (7%); e isso acabou minando o movimento, ao expor a falta de unidade dos
trabalhadores da aviagdo, ante as reivindica¢des contraditorias. Havia nitida disputa en-
tre a Forca Sindical e a CUT, o que foi muito bem aproveitado pelas empresas e por seus
negociadores.

Apesar da proibicao constitucional de que o Estado interfira na organizacao sindical, sabe-
-se que, na pratica, as interferéncias politicas do Executivo ocorrem em grandes greves e
questdes de alta importancia dos sindicatos, em diversos niveis, quando possam a afetar
a economia ou outros valores relevantes da sociedade. Assim é que a manipulacdo da
sociedade, por movimentos sindicais que tenham por verdadeiro objetivo disputas inter-
nas, acaba justificando a interferéncia pelo Poder Executivo (na politica sindical) ou pelo
Ministério Publico, ou a intervencéo pela via judicial.

Consulte-se no endereco eletrénico: http://www.ro.senai.br/portal/app/webroot/
index.php?option=com_content&view=article&id=1177:fiero-e-confederacao-nacional-
-da-industria-promovem-capacitacao-para-lideres-sindicais&catid=17:noticias&ltem
id=163). Em Florianépolis, a capacitagdo foi em Gestao estratégica de Sindicatos Patronais
(Disponivel em: <http://www2.fiescnet.com.br/web/pt/agenda/anteriores/page/13/
id/202>. Acessos em: 16 jan. 2012).

Disponivel em: <http://emanuelcostajornalista.blogspot.com/2010/03/curso-gestao-
-estrategica-de-sindicatos.html>. Acesso em: 16 jan. 2012.

Disponivel em: <http://200.223.40.100/ CE/sgi_noticias.nsf/(noticiasweb)/BD1A-
C3F5026B9C7E032574D3006D38FF>. Acesso em: 16 jan. 2012.
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Situagdo semelhante a acontecida no Porto de Pecém (CE) tem sido vivenciada:

a) na Hidrelétrica de Jirau, em Rondonia, paralisagdo ocorrida em abr./2011: a constru-
¢do foi confiada ao consoércio “ESBR - Energia Sustentavel do Brasil”, integrado pelas
empresas Suez Energy (50,1%), Eletrosul (20%), Chesf (20%) e Camargo Corréa (9,9%).

b) na Hidrelétrica de Santo Antonio, em Rondonia (bacia Amazénica), greve em mar./2011,
sob o empreendimento das empresas Odebrecht e Andrade Gutiérrez (com paralisacdes
dos trabalhadores em 2010 e outros periodos de 2011);

c) na Hidrelétrica de Belo Monte, em Vitéria do Xingu, no Para (registrando paralisacdes
inclusive em nov./2011);

d) na Transnordestina: 380 operarios da Transnordestina cruzaram os bracos no dia 5-12-
2011 no Lote I, em Missdo Velha, no Cariri cearense, sob a coordenagdo do Sintepav/
CE, até que suas reivindicacdes fossem atendidas. Foi montada uma comissdo de seis
trabalhadores para negociar com o Sindicato Patronal e com os representantes da
empresa Odebrecht, responsavel pelo trecho. O presidente do sindicato profissional,
Raimundo Nonato Gomes, salientou que a Convengdo Coletiva vinha sendo descum-
prida pela Odebrecht (Operarios da Transnordestina fazem greve: operarios buscam
melhora nos beneficios. Disponivel em: <http:/ /noticias.r7.com/economia/noticias/
operarios-da-transnordestina-fazem-greve-20111205.html>. Acesso em: 6 dez, 2011.
Paralisacdo ja ocorrera, anteriormente, no lado pernambucano.

“As empresas construtoras de Jirau sdo as mesmas que foram denunciadas em recente

relatorio de violacdo de Direitos Humanos, aprovado pelo Governo Federal, que constatou

que existe um padrao de violagdo dos direitos humanos em barragens e de criminalizacao,
sendo que 16 direitos tém sido sistematicamente violados na construgéo de barragens. Os
atingidos por barragens e os operarios tém sido as principais vitimas” (Greve dos operdrios da

Usina de Santo Antonio - Nota do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) sobre a

revolta dos operarios na Usina Hidrelétrica de Jirau, em Rondonia. Disponivel em: <http://

www.brasildefato.com.br/node/5901>. Nota de 18-/2-2011. Acesso em: 8 dez. 2011.).

Nessas obras de elevada envergadura, que envolvem grandes consércios empresariais

e milhares de trabalhadores, os problemas trabalhistas sdo os mesmos e se repetem com

frequéncia, levando consequentemente a reiteradas paralisacdes, pelas mesmas razdes; ou

seja, porque os problemas, em sua esséncia, ndo foram resolvidos. As medidas meramente
paliativas ndo resolvem os problemas dos trabalhadores, cuja insatisfacéo voltara a aflorar.

Segundo dados da OIT, os acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, no Brasil, matam

cerca de 57 mil pessoas por ano. “O nimero é 22 vezes maior que o captado pelas estatisticas

oficiais da Previdéncia Social para os acidentes de trabalho fatais” (Confira-se Acidentes
de trabalho matam 57 mil por ano no pais. Disponivel em: <http://www?2.uol.com.br/

aprendiz/ guiadeempregos/ primeiro/noticias/ ge041005.htm>, Acesso em: 16 jan. 2012.

A discrepancia de nameros, entre os oficiais e os colhidos de outras maneiras, reside na

auséncia de formalizacao e informacado de muitos acidentes de trabalho; ou seja, os niimeros

reais sdo muito superiores aos oficializados. Em 2009, o Anudrio Estatistico da Previdéncia

Social registrou 723.452 acidentes.

Ainda conforme divulgacdo da OIT, “[...] todos os anos morrem, no mundo, mais de 1,1 mi-

lh&o de pessoas, vitimas de acidentes ou de doengas relacionadas ao trabalho. Esse nimero

é maior que a média anual de mortes no transito (999 mil), as provocadas por violéncia (563

mil) e por guerras (50 mil)” (Acidente de trabalho mata mais que transito e drogas no Brasil,

publicado em 13-2012. Disponivel em: <http:/ /oriobranco.net/economia/22048-acidente-

-de-trabalho-mata-mais-que-transito-e-drogas-no-brasil.html>. Acesso em: 16 jan. 2012.).

Em setembro/2011, o Sintepav/CE foi alvo de condenagdo por multa didria em razdo de

uma paralisacdo de alguns trabalhadores das obras no Porto do Pecém, da qual ele sequer

tinha conhecimento com a qual, em principio, ndo concordava. O Tribunal do Trabalho
condenou a entidade, inaudita altera parte, por atos completamente alheios a sua responsa-
bilidade. Multa que foi mantida mesmo ap6s a contestagdo. Resultado: o sindicato acabou
sendo empurrado para a greve. Segundo a entidade de clase, esse fato se repetiu em outras
ocasides. Confira-se em UTE Pecém é palco de mais um dilema. Disponivel em: <http://
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vidaarteedireitonoticias.blogspot.com/2011/09/ ute-pecem-e-palco-de-mais-um-dilema.
html>. Acesso em: 9 jan. 2012.

Exemplo elogiavel, pela lepidez, ocorreu na greve dos trabalhadores dos correios (2011),
quando o TST rapidamente julgou o mérito do Dissidio Coletivo proposto pela empresa
ECT: em pouco mais de uma semana, houve o recebimento do DC a notificagdo dos deman-
dados, realizagdo de audiéncia de conciliagdo, apresentacdo da defesa, Parecer do Ministério
Publico do Trabalho e julgamento, em sessdo designada para esse fim. Quanto a rapidez,
um exemplo para o Pais; ja no mérito, nem tanto. A mesma celeridade se deu na ameaca de
greve dos aeroviarios e aeronautas (dez./2011), quando o TST realizou exemplarmente a
audiéncia de conciliacdo e, logo mais, determinou que pelo menos 80% dos trabalhadores
permanecessem em servico.

Sobre esses confrontos, vejam-se: Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/edu-
cacao/noticias/0,,015386787-E18266,00-CE+apesar+da+aprovacao+do+piso+profess
orestmantem-+greve.html>. Acesso em: 8 jan. 2012; e <http://noticias.terra.com.br/
educacao/noticias/0,,015384465-E18266,00-CE+professores+entram+em-+confronto+
com+a+PM+sao+detidos.html>. Acesso em: 8 jan. 2012.

O TJ/CE, 4* Cam. Civel, decretou a ilegalidade da greve, conforme se vé da noticia ma-
nifestada (Disponivel em: <http://www jangadeiroonline.com.br/fortaleza/judiciario-
-mantem-ilegalidade-da-greve-dos-professores-municipais-de-fortaleza/>. Acesso em: 8
jan. 2012.)

Greve, peia, spray de pimenta, Policia Municipal nos professores de Fortaleza em greve,
em vez do piso, pisa!. Disponivel em: <http:/ /valdecyalves.blogspot.com/2011/06/ greve-
-peia-spray-de-pimenta-policia.html>. Acesso em: 8 jan. 2012. Veja-se video de reportagem
jornalistica: Pimenta, bombas, agressdes, desmaios e atropelamento. Disponivel em:
<http:/ /vidaarteedireito.blogspot.com/p/direito.html>. Acesso em: 8 jan. 2012.

Veja-se noticia: Disponivel em: <http://www.trt7.gov.br/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=936 %3 Ajustica-do-trabalho-determina-reajuste-de-55-a-cobradores-e-
-motoristas-ate-julgamento-de-dissidio-coletivo&catid=1%3 Aultimas-noticias&Itemid=1>.
Acesso em: 8 jan. 2012.

Outra determinagdo, na mesma liminar, foi que, em caso de depredagdo do patrimonio
das empresas pelo sindicato profissional, a multa ficaria em R$ 10 mil por vidro quebra-
do ou pneu furado. Um valor muito superior ao de um pneu ou de um vidro, donde a
desproporcionalidade (Disponivel em: <http:/ /cearaenoticia.blogspot.com/2010/08/
trt-7-regiao-manda-empresas-pagarem.html>. Acesso em: 9 jan. 2012).

Disponivel em: <http:/ /www.trt7.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&
id=955:tribunal-anula-decisao-que-julgava-abusiva-greve-de-motoristas&catid=1:ultimas-
-noticias&Itemid=301>. Acesso em: 8 jan. 2012. Processos no TRT-7* Regiao: 0007133-
30.2010.5.07.0000 e 0007418-23.2010.5.07.0000. O mesmo TRT-7% Regido, por ocasido
desses julgamentos, acolhendo Agravo Regimental interposto pelo MPT, decidiu que o
presidente da Corte ndo pode, sozinho, decretar ilegalidade de greve, em antecipacao de
tutela. Somente o colegiado é que pode fazé-lo, por interpretacao do Regimento Interno do
Tribunal e ante a gravidade da medida (Disponivel em: <http://mpt-prt07 jusbrasil.com.
br/noticias/ 2375487/ tribunal-acata-agravo-do-mpt-contra-decisao-que-declarou-greve-
-abusiva>. Acesso em: 16 ajn. 2012.). Por certo, excepcionalmente e satisfeitos os requisitos
processuais, o relator do processo podera conceder liminares em tais Dissidios Coletivos.
Veja-se noticia desses fatos e pronunciamento do presidente do sindicato profissional
(Sintro/CE). Disponivel em: < http://dialogospoliticos.wordpress.com/2010/08/13/
ministerio-publico-do-trabalho-pede-suspensao-da-greve-de-onibus-em-fortaleza/>.
Acesso em: 8 jan. 2012.

O que estranha a este articulista é que as entidades sindicais ainda ndo formularam ne-
nhuma queixa ou representacdo a OIT contra o Poder Publico e outros atores do mundo
do trabalho cearense.

Muito atento, em agosto/2011, o Ministério Publico do Trabalho de Mato Grosso ajuizou
Acéo Civil Pablica com pedido de liminar para impedir o prosseguimento da divulgacao de
campanha publicitaria contra o direito de greve, que vinha sendo veiculada em diversos meios
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de comunicagdo desse Estado (Proc. 0001357-41.2011.5.23.0009, Cuiaba-MT). A campanha
era patrocinada pelas entidades representantivas de classes patronais e levava a assinatura
do Férum das Entidades Empresariais, capitaneada pela CDL, pela FIEMT, FECOMERCIO,
FACMAT e FAMATO. Revoltados com a campanha, diversos sindicatos de trabalhadores
denunciaram a ilicitude ao MPT, que adotou a reportada providéncia. Na agdo, o MPT pos-
tulou “[...] a suspensdo imediata de todos os tipos de antincios publicitarios da campanha
em todos os meios de comunicagdo, a aplicagdo de multa diéria no valor de R$ 100 mil, em
caso de descumprimento tanto por parte das empresas de comunicagdo como das entidades
anunciantes da campanha; e que seja assegurado o direito de resposta da coletividade na
mesma proporcao de investimento, pelo mesmo periodo e nos mesmos meios de comunicagao
utilizados para divulgacdo a campanha” (A¢ao tenta impedir campanha contra greve. Dispo-
nivel em: <http:/ /www.gazetadigital.com.br/conteudo/show/secao/9/materia/290645>.
Acesso em: 29 ago. 2011. Também: Greve custa caro: Justica manda suspender campanha
publicitaria que faz apologia contra o direito de greve. Disponivel em: <http://www.vgno-
ticias.com.br/noticia.php?codigo=19714>. Acesso em: 8 jan. 2012.

O MPT pediu, ainda, indenizagdo por danos morais coletivos nao inferior a R$ 10 milhdes.
A liminar foi concedida pela Justica do Trabalho, em agosto/2011, coibindo a campanha,
no que foi mantida pelo TRT-23% Regido. Na ocasido, houve notas de repidio da ANPT
e da Amatra. Ver noticia: Disponivel em: <http://portal. mpt.gov.br/wps/portal/
portal_do_mpt/area_de_atuacao/liberdade_sindical/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLMIMS-
SzPy8xBz9CP0os_iAUAN3SydDRwOLMC8nA89QzzANC1dzQwNHA_1wkA4kFe6uns4
Gnq70hj5BvkHGBgZmEHKDHABogp9Hfm6qfkF2dpqgjo6liALKWtvM!/dI3/d3/L2d]Q-
SEvUU3QS9ZQnZ3LzZfUFUwRzICMUEwWOFZKQjBJVUIWQjhFNzFMU;jA!/>. intitulada
Justica do Trabalho acata pedido do MPT e determina suspensao imediata de campanha
publicitiria A greve custa caro. Acesso em: 9 jan. 2012.

A matéria, publicada em plena greve dos bancarios (out./2011) pode ser encontrada no
seguinte endereco eletronico: Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/opovo/
politica/2011/10/15/noticiapoliticajornal,2316304 / como-a-conta-chega-ao-cidadao.
shtml>. Acesso em: 8 jan. 2012. Logo abaixo do citado titulo, “Como a conta chega ao cidaddo,
veio a chamada conclusiva: “As histérias sio vdrias e ndo deixam diividas: o cidaddo é a maior
vitima das greves que se sucedem. Um tema para andlise de sindicalistas e especialistas”. Veja-se,
também, no contraponto a chamada, na mesma matéria jornalistica: Disponivel em: <http://
www.opovo.com.br/app/opovo/politica/2011/10/15/noticiapoliticajornal, 2316314/
lei-de-greve-precisa-ser-atualizada-dizem-especialistas.shtml>, reproduzida, com muito
tirocinio (Disponivel em: <http:/ /vidaarteedireitonoticias.blogspot.com/2011/10/lei-de-
-greve-precisa-ser-atualizada_18.html>. Acessos em: 9 jan. 2012. Este dltimo contendo a
opinido de Clovis Renato Costa Farias, advogado membro da Comissao de Direito Sindical
da OAB/CE, em defesa de maior protecao aos trabalhadores grevistas.

No ano de 2011, em Sao Paulo (novembro) e Porto Alegre (dezembro), uma empresa de even-
tos langou seminario de capacitagdo para empresas, intitulado “Greves e agoes sindicais didrias:
como prevenir e desmobilizar”. E importante transcrever a proposta, infeliz e inconstitucional:
“Premissas: 1) as empresas estdo impotentes com o processo de mobilizacao sindical que esta
aumentando de maneira substancial o valor da PLR; 2) as empresas nao estdo sabendo agir
de forma preventiva para evitar que isto ocorra. Neste Semindrio seus gestores irdo aprender:
- Como estruturar a funcao Rela¢oes Sindicais para prevenir e desmobilizar greves e acdes
sindicais na PLR e nas datas bases; [...] - como operacionalizar a funcdo ‘Rela¢des Sindicais’,
integrando neste contexto gestores e chefes que lidam diariamente com conflitos produzi-
dos por Cipeiros, Direigentes Sindicais e Estaveis”. Na sequéncia, o contetido se mostrou
ainda mais ofensivo as liberdades sindicais e ao direito de greve (Greves e a¢des sindicais
diarias, na PLR e nas datas bases. Disponivel em: <http://capacitacaoempresarial.com.
br/samba/index.php?option=com_content&view=article&id=298&Itemid=149>. Acesso
em: 8jan. 2012. Quando o MPT tomou conhecimento do seminario, a primeira data ja tinha
transcorrido e, quanto a segunda, em Porto Alegre, néo se teve noticia de sua realizacao.
TST, Acdo Cautelar Inominada de DC de Greve, Proc. n° 73581-77.2010.5.00.0000, Liminar
publicada no DEJT de 24-12-2010; acdo promovida pelo entdo procurador-geral do Trabalho.
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A acdo principal, segundo consulta ao site do TST, em 9-1-2012, nao foi ajuizada. Por certo,
em razdo do cardater satisfativo e irreversivel da liminar obtida na Cautelar.

Ameaga de greve nos aeroportos. Disponivel em: <http:/ /jconline.nel0.uol.com.br/canal/
economia/noticia/ 2011/12/20/ameaca-de-greve-nos-aeroportos-26076.php>. Acesso em:
9 jan. 2012.

Metalurgico do ABC ganha 79% a mais que a média. Disponivel em: <http:/ /blogs.estadao.
com.br/jt-seu-bolso/tag/lideres-sindicais/>. Acesso em: 16 jan. 2012.

Ah, o Governo Lula tinha recolhido todas as armas, portanto o povo estava desarmado,
a mercé da bandidagem; mas houve paus e pedras, usados nos conflitos em plena rua
contra os ladrées menos sortudos, alguns linchados. Curiosamente, na primeira metade
do século XX, Hitler também desarmara a populacdo para, em seguida, subir ao Poder.
De 14, comandou exércitos fortemente armados, sem nenhuma reagdo do povo. No Brasil,
mais do que nunca a populagdo depende de sua Policia, pois s6 ela e os bandidos possuem
armamento.

Noticia de 4-1-2012: Seguranga publica: Justica cearense determina fim da greve de policiais
e bombeiros. Disponivel em: <http:/ /revistaafricas.com.br/archives/46622>. Acesso em:
9 jan. 2012.

Reza o inc. IV do § 3° do art. 142, CF: “IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacao e a
greve”. Note-se que o § 3° no qual esta inserido o inc. IV conceitua: “Os membros das
Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a
ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes”. Esse dispositivo esta contido no Capitulo II
(Das Forgas Armadas), pertencente ao Titulo V (Da Defesa do Estado e das Instituigdes
Democriticas). O Capitulo III, intitulado Da Seguranca Ptblica, cuida das outras policias
(federal, rodovidria federal, ferrovidria federal, civil, militar e corpo de bombeiros) e da
possibilidade de os municipios criarem guardas municipais. O Capitulo III ndo veda, ex-
pressamente, a greve a tais policiais, mas a jurisprudéncia tem estendido a proibicao a eles,
em nome da seguranca publica, que é atividade essencial a estrutura estatal e a sociedade,
e pela interpretacao sistémica ao art. 42, CF: “Os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

STF/Plenario, Rcl 6.568/SP, Rel. Min. Eros Grau, j. 21/05/2009, DJE de 25-9-2009. Acao
originaria: Dissidio Coletivo de Greve, no TRT-2? Regido, n® 201.992008.000.02.00-7, referente
a policiais civis.

Em novembro/2011, o ministro. Cesar Peluso (presidente do STF), em decisdo liminar,
acolheu, parcialmente pedido na Acao Cautelar n° 3.034, ajuizada pelo Ministério Ptblico
do Distrito Federal e Territérios (MPDEFT), para determinar a suspensao imediata da greve
dos policiais civis do Distrito Federal, bem como a retirada de todos os agentes que por-
ventura estivessem impedindo a entrada dos cidaddos nas delegacias ou noutros érgaos
da Policia Civil (Noticia de 22-11-2011, publicada no Informativo do STF (Disponivel em:
<http:/ /www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia Detalhe.asp?idConteudo=194261&caixa
Busca=N>. Acesso em: 5 jan. 2012.).

Durante todo o ano de 2011, os policiais militares reclamavam por um canal de negociacao
com o Governo. Sem sucesso e ante punicdes disciplinares, o movimento ganhou forca nos
quartéis, paulatinamente, até estourar no final de dezembro do mesmo ano, constituindo-se
na maior paralisacdo de militares no Estado do Ceara. Policiais armados, dispostos a tudo,
postaram-se em locais estratégicos de vias ptiblicas, ocuparam pracas, tomaram quartéis.
Quando a For¢a Nacional foi convocada para invadir e retomar alguns espacos publicos, os
militares se prontificaram a receber o Exército a bala, diferente da disposicao dos bombeiros,
que tiveram o quartel central retomado em 1-1-2012. Estava armado o campo de batalha.
Por felicidade, o comandante da operacdo do Exército contornou sabiamente a situagdo,
até que os canais de negociacao fossem reabertos. Formidavel anélise da gestacdo da greve
é encontrada em Greve dos policiais e bombeiros para o Ceara. Matéria de 3-1-2012. Dis-
ponivel em: <http://www.diarioliberdade.org/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=23118:greve-dos-policiais-e-bombeiros-param-o-ceara&catid=233:reportagensé&
Itemid=156>. Acesso em: 9 jan. 2012. Um dialogo mais producente e menos arrogante, no
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momento préprio, teria evitado a greve e privado a populacao das aflicdes que aqui foram
parcialmente narradas.

Veja video no youtube: Tensao na chegada COE e Forca Nacional no 1BTL Rondonia
08.05.2011. Disponivel em: <http:/ /www.youtube.com/watch?v=KN22wTvO3vké&featu
re=endscreen&NR=1>. Acesso em: 30 jan. 2012.

Nas reivindicacdes, os policiais alegaram: colete e municdo vencidos, armamentos sem
manuteng¢ao, motoristas sem cursos de condugao, viatura com o IPVA atrasado, sem do-
cumento, sem estepe.

Em 19-9-2011, a Assfapom postou o seguinte comentario, ainda tentando evitar a greve:
“ ASSEAPOM- Dia 23/09 inicia 0 MOVIMENTO TOLERANCIA ZERO ‘Sabe qual a melhor
maneira para a policia militar ser reconhecida? Trabalhando e muito.” [...]. Considerando que
a reposicao salarial de 44% nao vem sendo cumprida; Considerando que os CDS dos oficiais
atrapalham a luta por melhoria para a classe; Considerando que as horas extras ndo vém sendo
computadas, como deveria; Considerando a falta de lei que regula 40 horas semanais para
a classe; Considerando a falta de adicional noturno e vale transporte; Considerando a falta
de pagamento de insalubridade e periculosidade; Considerando o arrocho nas escalas, com
educagcdo fisica na 48hs; Considerando que a margem de consignacao de 30% nao vem sendo
respeitada; Considerando que, mesmo a anistia administrativa aprovada, ndo cessou os pro-
cedimentos administrativos; Considerando o baixo efetivo; Considerando a falta de estrutura,
falta de viaturas e de ferramentas nas bases, na central de policia, nos postos de policiamento,
nas guaritas dos presidios e no policiamento ostensivo; Considerando todas as dentincias, de
arbitrariedades cometidas por oficiais contra pragas; Considerando que o trabalho da Policia
e Bombeiro Militar ndo vem sendo reconhecido. Dia 23 de setembro daremos inicio ao Movi-
mento Policia Legal, por tempo INDETERMINADO. Contamos com a participacao de todos”
(Disponivel em: <http://tudorondonia.com.br/noticias/assembleia-aprova-o-novo-codigo-
-de-etica-e-disciplina-dos-militares-,23681.shtml>. Acesso em: 22 jan. 2012.

Noticia de 12-12-2011, do Didrio da Amazonia: Mulheres aceitam 12,6% e encerram greve na
PM. Disponivel em: <http:/ /www.diariodaamazonia.com.br/ diariodaamazonia/index2.
php?sec=News&id=13314>. Acesso em: 5 jan. 2012.

Noticia publicada em 14-5-2011: Juiza manda prender lideres de greve dos bombeiros no
Rio. Disponivel em: <http:/ /ricardojacob.org/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=8398:;juiza-manda-prender-lideres-de-greve-dos-bombeiros-no-rio&catid=66:dire
ito&Itemid=176>. Acesso em: 7 jan. 2012.

Em destaque, consulte-se: Greve nacional de policiais?, de 2-12-2010. Disponivel em:
<http:/ /celprpaul.blogspot.com/2010/12/ greve-nacional-de-policiais.html> Acesso em:
9jan. 2012.

COBRAPOL defende direito de greve dos policiais. Disponivel em: <http://amaempc.
com.br/wordpress/?p=28> Acesso em: 9 jan. 2012.

STF/Pleno, Recl. 6.568/SP, Min. Eros Grau, j. 21-5-2009, publicado no DJe 25-9-2009.
Video da Euronews: Justica francesa em greve. Disponivel em: <http:/ /www.youtube.
com/watch?v=9Va-noQP2oE&feature=fvsr> Acesso em: 9 jan. 2012. Veja-se matéria,
também, no Le Monde: Affaire Laetitia: greve des magistrats jeudi et vendredi. Disponivel
em: <http://www.lemonde.fr/societe/article/2011/02/05/ affaire-laetitia-greve-des-
-magistrats-jeudi-et-vendredi_1475876_3224.html>. Acesso em: 9 jan. 2012.

Do Comité de Liberdade Sindical da OIT se extrai o verbete: “[...] 547. Quanto & natureza das
‘garantias adequadas’, em caso de restri¢do do direito de greve nos servigos essenciais e na
funcao ptblica, a limitacdo da greve deve vir acompanhada de adequados procedimentos
de conciliacao e arbitragem, imparciais e rapidos, nos quais os interessados possam parti-
cipar em todas as etapas e nos quais os laudos emitidos deveriam ser aplicados integral e
rapidamente”.

Ainda, do Comité referido: “[...] 551. Empregados privados do direito de greve porque
executam servicos essenciais devem ser beneficiados com garantias apropriadas, com vista
a salvaguardar seus interesses: por exemplo, proibicdo do direito patronal de fechamento,
estabelecimento de processo paritario de conciliacdo e, quando a conciliagdo ndo alcangar
sua finalidade, a criacdo de um sistema paritario de arbitragem”.
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SILVA, Anténio Alvares da. Greve no servigo puablico: depois da decisio do STF. Sdo
Paulo: LTr, 2008. p. 103.

Veja-se noticia divulgada em jan./2012: Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/sis-
temas/site/ TemplateTexto.aspx?idConteudo=172544&id_site=3>. Também: <http://
vidaarteedireitonoticias.blogspot.com/2012/01/agu-garante-dissolucao-de-associacao-de.
html>. Acessos em: 28 jan. 2012.

Proc. TRF-5% Reg., 4* T., Ap. Civel 526690-CE. Veja matéria critica em O primeiro passo
para ditadura (Civil) foi dado pela AGU no judiciario. Disponivel em: <http://www.
militarpos64.com.br/sitev2/?p=9738>. Acesso em: 4 fev. 2012.

STF/Pleno, M1712-8 /PA (Min. Eros Grau), M1 708-0/ DF (Min. Gilmar Mendes) e M1 670-9/
ES (Min. Gilmar Mendes, DJe 31-10-2008), todos com julgamento concluido em 25-10-2007
e publicados no DJe 31-10-2008, referentes ao direito de greve dos servidores publicos,
inclusive definindo a competéncia da Justica Comum para os estatutédrios. E STF/Pleno,
ADI 3395-6/DF (Min. Cezar Peluso, D] 10-11-2006), retirando da Justiga do Trabalho a
competéncia para julgar acdes judiciais envolvendo servidores publicos estatutarios ou
regidos por regime administrativo (art. 114-1, CF, redacdo dada pela Emenda 45/2004). Por
forca de tais decisdes, o STF criou um estranho Poder Normativo a Justica Comum (Estadual e
Federal), esclarecendo que, no julgamento de Dissidios Coletivos, seus tribunais aplicariam
a Lei n° 7.701/88, que rege o processamento de tais acdes na Justica do Trabalho. Nesse
sentido, destacam-se o MI 708-0/DF e o MI 670-9/ES.

A propésito do Processo Trabalhista como instrumento apropriado a jurisdicdo de equidade,
leia-se: MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Fundamentos do processo do trabalho:
bases cientificas e sociais de um processo de principios e equidade para a tutela de direitos
fundamentais do trabalho. Sao Paulo: Malheiros, 2010. passin.

Na experiéncia deste articulista, os advogados legalistas, habeis nas regras processuais,
pouco contribuem para a solucao amigavel dos conflitos. Resolvem o problema juridico,
criam empecilhos em face de tantas formalidades que acham que devem ser observadas, a
tal ponto que, no final, ndo conciliam os interesses. Muitas vezes, animam seus clientes com
vitérias provisérias, cujos efeitos deletérios s6 serdo sentidos dois ou trés anos depois, com
uma situacdo muito mais grave e &nimos mais acirrados. Vender ilusdo pode sair muito caro.
Greve ndo ¢é para ser feita em casa nem na sede dos sindicatos; ndo é um movimento
intimista, realizado as escondidas; ndo ¢ um movimento silencioso e inofensivo, o que
ndo se confunde com paralisacdo pacifica. Ela ha de se manifestar é nas ruas, nas fabricas,
nas calgadas das empresas, nas pragas, nos espacos publicos. Greve é para ser publica,
para mostrar a sociedade os problemas até entdo ocultados pelo capital. Ela deve ser
exercida de modo a sensibilizar o patrdo, comprometendo a producdo, embora deva ser
responsavel, sem abusos.

REFERENCIAS

CASTILHO, Ricardo. Justica social e distributiva: desafios para con-
cretizar direitos sociais. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008.

FREDIANI, Yone. Greve nos servi¢os essenciais a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988. Sao Paulo: LTr, 2001.

116

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 53-117, jan./jun. 2012



Greve: um direito antipatico

GIANOTT]I, Vito. Historia das lutas dos trabalhadores no Brasil. Rio
de Janeiro: Mauad X, 2007.

IHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Traducao de Silvio Donizete
Chagas. Sao Paulo: Académica, 1993.

LIRA, Fernanda Barreto. A greve e 0os novos movimentos sociais. Sao
Paulo: LTr, 2009.

MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson. Fundamentos do processo
do trabalho: bases cientificas e sociais de um processo de principios
e equidade para a tutela de direitos fundamentais do trabalho. Sao
Paulo: Malheiros, 2010.

MARQUES DE LIMA, Francisco Gérson; MARQUES DE LIMA, Fran-
cisco Meton; MOREIRA, Sandra Helena Lima. Repensando a doutrina

trabalhista: o neotrabalhismo em contraponto ao neoliberalismo. Sao
Paulo: LTr, 2009.

MELO, Raimundo Simdo de. A greve no direito brasileiro. 2. ed. Sao
Paulo: LTR, 2009.

PALAIA, Nelson. O fato notorio. Sio Paulo: Saraiva, 1997.

RODRIGUEY, José Rodrigo. Dogmatica da liberdade sindical: direito,
politica, globalizagdo. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2003.

RUPRECHT, Alfredo ]J. Rela¢des coletivas de trabalho. Sao Paulo:
LTr, 1995.

SOUZA, Ronald Amorim e. Greve & Locaute. Sdo Paulo: LTr, 2007.

Artigo recebido em: 2-3-2012
Aprovado em: 25-5-2012

Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitéria, n. 11, p. 53-117, jan./jun. 2012 117



