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RESUMO

O artigo trata do quilombo Sacopa, que se localiza na Ladeira Sacopa,
250, no bairro da Lagoa, Rio de Janeiro. Sobre parte da &rea de 6.404,17m?
delimitada pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra) como imével destinado a uma comunidade afrodescendente, nos
termos do art. 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) da CRFB/88 e do Decreto n°. 4.887/93, ainda em fase de
processo administrativo, encontra-se uma unidade de conservagao,
o Parque Natural Municipal José Guilherme Merchior. Essa situacao
fatica caracteriza-se por um conflito que envolve a seara dos Direitos
Culturais, constitucionalmente reconhecidos, e a do Direito Ambiental.
O artigo objetiva analisar as alternativas apresentadas pelo Direito para
a efetivacdo de uma concepcao de desenvolvimento urbano capaz de
conciliar a preservacdo da tradigdo e do meio ambiente.
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ABSTRACT

The paper deals with the quilombo Sacopa, which is located on Sacopa
Hill, 250, in the district of Lagoa, Rio de Janeiro. On part of the area
delimited by INCRA 6404.17 m? real estate property as a community of
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African descent, according to art. 68 from the ADCT and Dec. 4887/93, is a
protected area, Parque Natural Municipal José Guilherme Merchior. This
factual situation is characterized by a conflict that involves the harvest
of the constitutionally recognized and Cultural Rights Environmental
Law. The article aims to analyze the alternatives presented by the Law
for the realization of a concept on urban development able to reconcile
the preservation of tradition and the environment.

Keywords: Quilombo. Environmental preservation. Urban space.

INTRODUCAO

O quilombo Sacopa se localiza na Ladeira Sacopa, 250, no bairro
Lagoa, no municipio do Rio de Janeiro. Os integrantes da comunidade
remanescente desse quilombo se autorreconheceram quilombolas em
1999, mas, apenas em 2005, alcangaram a certificacdo ante a Fundagao
Cultural Palmares.

Situado em meio urbano, o quilombo apresenta algumas pecu-
liaridades que complexificam sua situagao fatica. Sobre parte da area
de 6.404,17m?, de perimetro de 447,6m, delimitada pelo Incra como
imoével destinado a propriedade coletiva da comunidade remanescente
de quilombos Sacopa, nos termos do art. 68 dos ADCT (da CRFB/88)
e do Decreto federal n°. 4.887/93, ainda em fase de processo adminis-
trativo, encontra-se uma unidade de conservacao, o Parque Natural
Municipal José Guilherme Merchior, localizado entre a drea de protecao
ambiental (APA) do Sacopa e a APA do Morro dos Cabritos.

A situacao fatica vivenciada pela comunidade requer da entidade
municipal a garantia do reconhecimento do direito da populagao tradi-
cional ao uso e acesso aos territérios por meio da conciliagdo no mesmo
espaco fisico entre o quilombo e a unidade de conservagao. Surge,
assim, a necessidade de harmonizacao da presenca de moradores na
unidade de conservacao municipal e da preservagdao do meio ambiente.

A comunidade afrodescendente Sacopa é integrada pela familia
Pinto, composta por, aproximadamente, 50 pessoas, das quais 26 ha-
bitam a Ladeira Sacopa. O nicleo familiar estabeleceu vinculos com o
espaco em 1939, quando se fixou no local dez anos apds a chegada do
patriarca Manoel Pinto Jr.
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Pelas préticas cotidianas em seu modo de vida caracteristico, a
familia foi capaz de possibilitar a manutencdo de um meio ambiente
preservado e saudavel, apesar da degradacdo provocada pelo marcante
processo de urbanizacado que ocorreu no bairro durante os tltimos 70 anos.

Em seu tradicional modo de vida, além de interagir com o espago
na preservacao da biodiversidade local, o grupo apresenta peculiari-
dades culturais, como a religiosidade, o samba e a feijoada. Esses dois
altimos aspectos foram essenciais na afirmagdo de uma identidade qui-
lombola pelo grupo. A comunidade afrodescentende encontra, nessas
atividades, ndo apenas um meio de expressdo de sua cultura, mas um
modo de subsisténcia que agrega toda a familia, seja em um trabalho
coletivo na cozinha da pensao familiar, com o fornecimento de quenti-
nhas durante a semana, seja com as fejjoadas musicais no fim de semana.

Por causa desses signos culturais, durante sua permanéncia
naquele local, o grupo afrodescendente sofreu pressoes de parte da
vizinhanga, que visava ao impedimento de suas praticas de subsis-
téncia, o que suscitou uma série de liminares judiciais que visavam a
suspensao das “atividades comerciais” exercidas pelo grupo.

Os moradores, incomodados com a presenca do grupo no local,
alegavam que as praticas de subsisténcia daquela comunidade con-
trariam o zoneamento urbano daquela regido que é considerada area
residencial, o que, nessa hipétese, configuraria um impedimento legal
a pratica de atividades comerciais e do samba.

Todavia, as praticas de subsisténcia do quilombo transcendem
o significado usual de atividade comercial, caracterizando-se como
expressao da cultura e da tradigdo de uma minoria étnica invisibilizada
pela falta de um adequado sistema legislativo capaz de concretizar
os direitos culturais constitucionalmente reconhecidos. Conciliar, em
meio urbano, a presenca do culturalmente diverso seria possibilitar
uma “[...] nova concepcao de desenvolvimento urbano que resgataria

o encontro entre diferentes histérias e culturas”.!

As experiéncias da familia Pinto relacionadas com o espago
da ladeira Sacopa refletem sua memoria e assumem um significado
plural que mistura trabalho, afetividade e unido na producao do
sustento familiar.
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A CONSTRUCAO DE UMA HISTORIA

No Rio de Janeiro, até 1965, aproximadamente 30 mil pessoas
haviam sido retiradas de favelas por meio de uma politica de remocao
da populagao carente. Na zona sul, essas medidas administrativas
tiveram o seu ponto alto entre 1968 e 1975, quando mais de 150 mil
pessoas foram removidas para 35 mil unidades habitacionais.

A Lagoa que, até meados da década de 1960, era um bairro de
classe operaria, foi sofrendo alteracdes na paisagem, devido as nume-
rosas construcdes de edificios e condominios que se espalhavam por
toda a parte, modificando sobremaneira suas fei¢des. Paralelamente a
essas modificagdes, perseverava a politica de urbanizagao da cidade,
que envolvia a retirada dos antigos moradores daquele bairro. Essas
remogdes quase afetaram, no inicio da década de 1970, a familia Pin-
to, cuja historia de resisténcia ocorre em fungdo do espaco da ladeira
Sacopa, n° 250, Lagoa, Rio de Janeiro.

Nesse espago, atualmente uma area de extrema valorizacdo do
mercado imobilidrio urbano carioca, desenvolvem-se conflitos juri-
dicos, desde a década de 1970, por meio dos quais os integrantes da
familia Pinto lutam para permanecer onde vivem.

A vida social desse grupo foi afetada de modo constante, por
processos juridicos e administrativos pelos quais se buscava alcancar
uma estabilidade juridica e legal dos seus interesses. Parte da memoria
da familia ficou marcada pela pretensao judicial de usucapido iniciada
em 1975. A imbricagdo entre memoria e acao de usucapido construiu
uma parte da histéria do grupo e de sua relacdo com o espago da la-
deira Sacopa, 250.

Se a sentenca que concedeu o pedido de usucapido a familia
Pinto nao tivesse sofrido recursos, o direito de propriedade teria sido
concedido ao grupo e a luta da familia teria chegado ao fim em 2003.
No entanto, como o acérdao que decidiu a apelagdo revogou a sentenga,
a luta permaneceu, e uma série de recursos juridicos foi utilizada na
tentativa de restabelecer a decisdao de primeira instancia.

O caso que, por meio de Recurso Extraordindrio e de Recurso
Especial, chegou aos tribunais superiores do Pais, aguarda decisao.
Ainda existe a possibilidade de rediscussao do direito de propriedade
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privada sobre aquele imével, quicd, atingindo uma decisdo favoravel
a familia Pinto.

Como a familia Pinto estava na posse do imével, usufruia do
bem. Todavia, a auséncia do titulo de comprovagdo de propriedade
a impedia de exercer plenamente os poderes conferidos aos proprie-
tarios, o que trazia inseguranca juridica a situacao de fato vivenciada
pela familia em sua relagdo com o bem, tornando o grupo vulneravel
as ameacas de desintrusao do espago.

Desse modo, para que a situagdo de fato (posse) fosse transforma-
da em direito (propriedade) e, assim, todos os poderes da propriedade
fossem conferidos a familia Pinto, seria necessario provar o tempo
de exercicio na posse, para que, por meio de uma agao de usucapiao,
houvesse o reconhecimento do direito de propriedade.

Na aquisigao de direito de propriedade por meio da usucapido, o
tempo de exercicio da posse é um elemento fundamental que, no caso
Sacopa, foi significativo para que a decisdo do acérdao do tribunal
rejeitasse o pedido da acdo de usucapido ao alegar que faltavam os
elementos objetivo (animus domini) e temporal.

Diante da negativa do direito de propriedade individual, a fa-
milia Pinto buscou a conquista da propriedade coletiva. A partir do
reconhecimento da identidade quilombola, aquele grupo passou a ser
sujeito de direitos culturais que se materializam com a titulagdo pelo
Estado de uma propriedade definitiva a comunidade remanescente
de quilombos.

No caso do reconhecimento de identidade quilombola alcangado
pela familia Pinto, observou-se a possibilidade de pleitear uma nova
categoria de direitos, os direitos culturais, reconhecidos pela consti-
tuicdo como direitos diferenciados.

QUILOMBO URBANO

A partir do momento em que se reivindica uma identidade,
pleiteia-se o pertencimento a uma categoria étnica, o que implica “[...]
ser julgado e julgar-se a si mesmo de acordo com os padrdes relevantes
para tal identidade”.? Com a reivindicacdo da identidade diferenciada,
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intensificaram-se as ameacas a permanéncia da familia Pinto no terri-
torio que identifica como seu lugar, agora, na condicao de comunidade
remanescente de quilombolas.

Alguns fatores, como o elevado valor do imével ocupado pelo
quilombo Sacopa, uma édrea avaliada em 160 milhdes de reais, provo-
cam polémica entre alguns dos moradores do bairro da Lagoa, zona
Sul do Rio de Janeiro, onde esté localizado. Para alguns moradores
do entorno, o autorreconhecimento significa uma ficcdo, um absurdo
juridico, uma injustica.

Nao é de se estranhar essa visdo, inspirada pela equivocada
procura de vestigios de uma identidade histérica, quando se trata de
quilombos. Pode-se afirmar que a relutdncia em aceitar um quilombo
em area urbana advém de argumentos que, conforme o antropélogo
Alfredo Wagner Berno de Almeida, sdo contrarios ao reconhecimento
de um territério aos remanescentes de quilombos, pois consideram
que esses territorios

[...] estiveram sempre localizados em lugares remotos e de mata, dis-
tantes da ‘civilizacao’ e, portanto, do mundo regido pelas grandes plan-
tagoes. Os quilombos, além de estarem fora dos limites das fazendas,
sdo em numero extremamente reduzido e se localizariam tao somente
no que hoje constitui os sitios histéricos.3

A comunicacdo dessas diferengas pelo autorreconhecimento
da condicao quilombola fez com que a familia Pinto se destacasse
dos moradores do entorno, pois, ao se declarar quilombola, a familia
reconheceu a sua heterogeneidade cultural em relacdo a sociedade a
sua volta. Isso ocorre, pois o ponto de partida para a determinagao do
sentimento de pertencimento a um grupo é reconhecer as diferencas
culturais que sao consideradas singulares pelos atores sociais, na de-
finicdo de suas fronteiras culturais.*

Sob o aspecto antropolégico, essas comunidades sdo conside-
radas grupos étnicos, porque “[...] existem ou persistem ao longo da
histéria” como unidades organizacionais que se destacam por meio de
processos de exclusao e inclusao, definidores de limites ou fronteiras
culturais com a sociedade do entorno. °
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Areacao de alguns dos moradores a definicdo de fronteiras cultu-
rais do quilombo Sacopa é justamente a ndo aceitacao dessas diferencas
por meio da rejeicdo da presenca de um grupo quilombola em meio
urbano. A busca da vizinhanga por estere6tipos capazes de denunciar
o resquicio de um modelo de escravidao ocorrido no lugar, alguma
caracteristica determinante do fato de o grupo realmente ser constitu-
ido por descendentes de escravos, causa desconforto a familia Pinto.

Imaginar que um grupo quilombola se mantenha intocavel a
transformacgdes culturais e sociais que ocorrem ao longo do tempo
implica desconsiderar o fato de que a cultura é dinamica e esta em
transformacao. Segundo Friedrich Barth, os “[...] materiais culturais
[ndo podem] ser considerados como tradicdes fixas no tempo que sao
transmitidas do passado, mas sim como algo que est4 basicamente em

um estado de fluxo”.°

Quando um grupo reivindica um pertencimento étnico, relacio-
nado com a cultura, a questdo racial, inserido em um contexto especi-
fico em que o Estado passa a reconhecer identidades diferenciadas, o
que ocorre, na verdade, é a afirmacado da etnicidade, isto é, um grupo
étnico se afirma e surge a partir das praticas culturais diferenciadas

em relacdo aos “outros”.”

Segundo Barth, “[...] o contraste entre ‘'nds” e os ‘outros” estd
inscrito na etnicidade, ‘uma alteridade dos demais que esta explicita-
mente relacionada a assercdo de diferencas culturais’.® Assumir uma
identidade cultural diferenciada implica declarar para o grupo do en-
torno que se é diferente, isto é, declara-se o ndo compartilhamento do
mesmo olhar em relagao ao mundo que o cerca. Uma vez que ocorre
essa “delimitacdo” de fronteiras culturais, é preciso especificar o que
constitui as diferentes culturas, seus pontos de contato e de divergéncia.
Isso ocorre no caso Sacopa, pois o quilombo é formado por um ntcleo
familiar que se afirma em relacdo a sociedade do entorno, com base
nas diferencas culturais.

Tais diferencas se mostram nas formas de percepgdo do sig-
nificado de propriedade, nos habitos do cotidiano, na percepcao da
natureza. Para a familia Pinto, aquele é o local no qual se encontram
depositadas a sua memoria e a sua interacdo com o tempo, isto &, as
marcas do seu presente, do seu passado e também suas expectativas de
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futuro. Toda a identidade do grupo vincula-se aquele lugar, em que as
experiéncias da comunidade sdo fatores fundamentais na elaboragao
de sua histéria e de sua existéncia.

Apesar de compartilhar certos modelos culturais da sociedade
de seu entorno, o quilombo Sacopa representa uma organizacao social,
porque apresenta peculiaridades nas vivéncias do grupo, que se desta-
cam do modo de vida de seus vizinhos, diferenciando-se culturalmente.
A etnicidade se expressa por meio do compartilhamento de uma cultura
semelhante no interior do grupo, contrapondo-se as diferengas que se
refletem em relagdo a outra cultura, externa ao grupo.’

PROPRIEDADE COLETIVA

Considerando-se que todas as discussdes acerca do conceito de
quilombos e do reconhecimento formal de identidade étnica vieram
a lume com a afirmagdo da plurietnicidade do Estado brasileiro no
processo de democratizacao advindo da Constituicao de 1988, pode-
-se dizer que as conquistas sociais e politicas do movimento negro
brasileiro possibilitaram o contexto de significados imanentes ao
autorreconhecimento formal da identidade quilombola por diversas
comunidades, inclusive pela familia Pinto.

A intensificagdo de debates relacionados com a questdo étnica,
que comecava a se fortalecer no cendrio politico nacional, a partir da
década de 1990, modificou a nogdo predominante de quilombo, até
entdo associada a um local de fuga e isolamento. Essa revisao no con-
ceito de quilombo foi essencial para a garantia dos direitos culturais
as comunidades afrodescendentes.

Os direitos culturais advém da identidade quilombola e assegu-
ram aos remanescentes de quilombo o direito a propriedade definitiva
do espago que estejam ocupando, cabendo ao Estado a expedicdo dos
titulos respectivos. Nesse sentido, a identidade quilombola, segundo
o Direito Constitucional brasileiro, estd intrinsecamente relacionada
com a propriedade definitiva do lugar no qual o grupo afrodescendente
estabelece seu modo de viver, suas tradi¢des e costumes.

Os remanescentes de quilombo sdo comunidades, organizagdes
sociais que se definem em torno de um espaco e da memoria relacio-
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nada com a escraviddo e a afro-brasilidade. Desse modo, um quilombo
traduz formas de viver, de fazer, de criar de determinados grupos
que, para serem preservados, passaram a configurar direitos que sdo
protegidos pela terra quilombola.

Uma vez regularizada formalmente a identidade quilombola,
determinado grupo adquire a capacidade juridica de pleitear a proprie-
dade do local em que vive. Isso ocorre porque a garantia dos direitos
culturais, constitucionalmente reconhecidos, se expressa pela liberdade
dos quilombolas de continuar vivendo de acordo com suas tradigoes,
valores e costumes. Devido ao reconhecimento juridico da propriedade
quilombola aos afrodescendentes, surgem novas figuras do social, que
sdo os remanescentes de quilombos, isto é, grupos ou comunidades
que ocupam terras como sujeitos histéricos presumiveis.'”

Nesse sentido, os remanescentes de quilombos, na condicdo de
afrodescendentes, tém o direito fundamental a propriedade em que
habitam. A titulagdo dessas propriedades prevé a utilizacao coletiva
do espaco territorial, com uma titulacdo também coletiva, conferida a
comunidade, pro-indiviso, inalienavel, imprescritivel e impenhoravel,
ou seja, trata-se de uma propriedade a salvo da especulacdo imobi-
lidria.!! Essas especificidades da propriedade coletiva possibilitam
assegurar a preservacao do patrimonio histérico, cultural e social das
comunidades quilombolas.!?

Para a familia Pinto, a demanda pelos direitos culturais surgiu
como uma alternativa juridica de garantir a permanéncia do grupo na
localidade em que vive. A comunidade se autorreconhece como qui-
lombola em funcao das atividades culturais e sociais que se expressam
como sinais diacriticos, definidores do grupo como uma organizacao
social, cultural e econdmica.

A presenca do culturalmente diverso busca recuperar, na cidade,
a experiéncia do encontro de diferentes histérias e culturas, evidencian-
do a necessidade de novas leituras do espago urbano, propondo uma
nova categoria cultural das cidades. O direito a propriedade quilombola
nao é um direito patrimonial comum, mas significa um bem imével
concedido com o fim de proteger os direitos fundamentais culturais, o
que implica a protecdo de um modo de vida dos grupos étnicos.
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Como o espaco representa um elo entre o grupo étnico e a sua
cultura, quando esse grupo perde o lugar em que habitava, a tendén-
cia é que a sociedade envolvente “absorva” essas pessoas e ocorra o
consequente perecimento da cultura desse grupo. Para essas comu-
nidades, o espago traduz um pressuposto material para que a sua
cultura continue existindo. Nesse sentido, a protegdo da propriedade
quilombola significa a protecdo de um direito constitucional conferido
aos remanescentes de quilombo, para que permanegam vivendo de
acordo com a sua cosmovisao, com suas tradigoes, valores e costumes.

Assim, o ponto central do decreto que regulamenta o art. 68 dos
ADCT nao é apenas o direito de propriedade, mas a defesa de direitos
culturais. Por isso, 0 modo com que ocorre o reconhecimento da pro-
priedade é diferente. Quando a propriedade quilombola se constitui de
propriedades tituladas por particulares, o meio utilizado pelo Estado
para a transferéncia aos quilombolas é a desapropriacao. Nesses casos,

[...] [a]desapropriagdo encerra vantagens préticas importantes, seja
por proporcionar maior seguranga juridica em relacao a validade dos
titulos emitidos para as comunidades quilombolas, seja por permitir a
atenuagdo dos conflitos possessorios existentes, através do pagamento
de indenizacdo aos proprietarios privados. Ocorre que ela gera por
outro lado, um sério problema para os remanescentes de quilombos e
para a efetivacio do art. 68 do ADCT. E que na desapropriacéo, como
se sabe, o proprietario privado s6 perde a titularidade do bem apés o
pagamento da indenizac¢do, podendo, até 14, valer-se dos instrumentos
processuais reivindicatdrios ou possessorios, conforme o caso, visando
a protecao do seu direito a posse do imével de sua propriedade. 13

Por causa da afetacdo constitucional, a reivindicacdo da posse
da terra pelos proprietérios particulares ndo pode acontecer antes da
desapropriagdo ou da imissao provisdria na posse pelo Poder Puablico.
A privagao da posse da terra, gerada pela ocupacao pela comunidade
quilombola, suscita aos proprietarios particulares a postulacdo do
recebimento de indenizacao do Poder Publico. Além disso, deixar de
assegurar aos remanescentes de quilombos,

[...] até o implemento da desapropriacao, o direito a posse das terras que
ocupam, é negar o proprio objetivo do art. 68 do ADCT, que é preservar
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as comunidades quilombolas, protegendo a identidade étnica dos seus
membros, bem como o patriménio cultural do pais.™

Os titulos de propriedade conferidos as comunidades quilom-
bolas sdo titulos coletivos expedidos em nome de uma associagao de
moradores. Isso denota que a natureza da propriedade instituida pelo
Decreto n°. 4.887/03 difere da natureza da propriedade individual,
contida no Cédigo Civil brasileiro. Nesse sentido, surgiu uma categoria
juridica diferenciada em relagdo ao conceito de propriedade incorpora-
do ao ordenamento juridico brasileiro: a propriedade quilombola que
é conferida pelo Estado em nome de uma coletividade e nao dispde
das prerrogativas de usar, gozar e dispor conferidas ao proprietario
da propriedade individual.

A titulacao da propriedade coletiva ndo confere a comunidade
quilombola 0s mesmos poderes que um individuo teria sobre a proprie-
dade individual. Essa propriedade nao é passivel de usucapido, pois é
imprescritivel; ndo é suscetivel a aluguel ou venda, pois é inalienavel;
e, ainda, ndo é suscetivel de penhora, pois é impenhorével. Trata-se de
uma espécie de propriedade que contradiz a l6gica de mercado capita-
lista da sociedade brasileira, pois nao se inserem relacdes de mercado da
sociedade e, por isso, ndo é passivel de conversao em valor monetério.
O que justifica a propriedade coletiva quilombola é o vinculo com o
espago, um requisito para que subsista a cultura de um grupo étnico,
o que possibilita a manutencdo de seu modo de vida peculiar.

Em comparacdo com a propriedade individual, na propriedade
coletiva, ndo se pressupde animus domini, vontade de ser dono, do su-
jeito de direito de propriedade, porque nao existe um dono especifico
e particularizado, mas um dominio comum, coletivo. O caréter da pro-
priedade quilombola é diferente, pois sua titulacao é condi¢ao necessaria
para a existéncia do grupo étnico, associando o direito de propriedade
aidentidade e a dignidade humana de cada membro da comunidade.!®

Tanto a propriedade privada quanto a propriedade quilombola
sdo direitos fundamentais, mas, quando se confrontam os dois inte-
resses, a tendéncia é a propriedade servir para a ocupagao das comu-
nidades remanescentes de quilombos, o que possibilita a reprodugao
cultural e a existéncia do grupo étnico.®
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A Constituicdo brasileira estabelece o cumprimento da fungao
social da propriedade em um contexto no qual “[...] o direito de pro-
priedade foi relativizado, valorizando-se a protecdo de outros bens
juridicos como o direito dos ndo proprietarios, a tutela do meio am-
biente e do patriménio histérico-cultural”.!”

Assim, o direito a propriedade quilombola se sobrepde ao direi-
to de propriedade privada dos particulares em cujos nomes as areas
quilombolas estejam registradas.

DUPLA AFETACAO: PROPRIEDADE QUILOMBO-
LA E PROTECAO AMBIENTAL

Com a criagdo do Parque Natural Municipal José Guilherme Mer-
chior, por decreto do Poder Executivo municipal do Rio de Janeiro, no
ano de 2000, foi alterado o quotidiano da familia Pinto. Com esse ato
normativo, houve a afetacao de parte do imével da ladeira Sacopa, 250,
o que impossibilitaria a familia de usar o espago como fazia até aquele
momento. O Parque Municipal Natural José Guilherme Merchior é uma
unidade de protecao integral, o que impossibilita a existéncia de um
grupo social que sustente uma cultura especifica com aquele ambiente
natural. A partir de sua criacdo, a comunidade tradicional passaria a
sofrer limitacdes aos meios de subsisténcia, de trabalho e producao
de suas relagdes sociais.Para a familia Pinto, o espago coletivo no qual
ela exerce o seu modo de vida é usurpado devido aos interesses da
sociedade urbano-industrial, o que se expressa por meio da criacdo de
espacos publicos destinados a protecao de areas naturais, em nome
da conservacao ambiental. Diante das perspectivas divergentes entre
espaco publico e espaco comunitario, percebe-se um mesmo ator, o
Estado, que, de um lado, defende os interesses da comunidade urbano-
-industrial e, de outro, os interesses das populagdes tradicionais. No
mundo juridico, tais interesses configuram um conflito entre duas
searas de direito: os direitos culturais e o direito ambiental, respec-
tivamente, interesses coletivos e interesses difusos, configurando-se
“[...] uma questao ética, de direitos humanos e da construgao de uma
democracia no Brasil”.!8

A fim de se conciliarem direitos culturais e preservagdo ambien-
tal, no caso Sacopa, seria necessdria a dupla afetacdo do espago, que
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se caracterizaria por limitagdes ao uso daquele imével a fim de se har-
monizar a presenca de um quilombo e a de uma reserva ambiental. A
dupla afetagdo, no caso Sacopa, dependeria de adaptagdes na legislacao
municipal, para que se legitimasse a permanéncia e a habitacdo daquele
lugar pelo grupo quilombola, possibilitando a manutencao da atividade
econdmica desenvolvida pelo grupo, na pensao familiar. Entretanto, a
dupla afetagdo ainda representa uma novidade juridica em paises como
o Brasil, que utilizam a afetagdo parcial como uma das estratégias de
preservacao da natureza, com a criagao de parques e reservas.

As nocgdes de conservacdo do mundo natural e de protecdo a
biodiversidade se encontram intrinsecamente relacionadas com a
ideia de unidades de conservacao voltadas para a protecao massiva do
meio ambiente, como os parques, as reservas bioldgicas e as estacdes
ecoldgicas, cuja estrutura repudia a presenca de popula¢des humanas,
mesmo aquelas consideradas tradicionais, habitantes daquelas areas
ha décadas ou até mesmo séculos.?

Com a criacdo das unidades de conservagdo, na maioria dos casos,
as populagdes tradicionais sdo removidas para regides com caracte-
risticas culturais e ecolégicas distintas das terras em que viveram os
seus antepassados. Quando ocorre a tolerancia dessas populagdes que
vivem nos parques, hé limitacdes impostas aos usos tradicionais dos
recursos naturais utilizados por elas, dificultando sua sobrevivéncia,
0 que provoca uma voluntaria migracdo dessas populacdes para as
cidades, aumentando o desemprego e a favelizacdo nas dreas urbanas.?0

O desafio a ser superado em um mundo homogeneizado e
globalizante é construir sociedades pluralistas e democraticas, capa-
zes de harmonizar uma diversidade de culturas com a diversidade
ecoldgica, o que evitaria o empobrecimento social e a degradagao
ambiental, proporcionando as sociedades contemporaneas um ele-
vado indice de desenvolvimento sustentavel. No Brasil, a criacdao
das unidades de conservacdo, que utilizou modelos e principios
importados dos paises industrializados, sem adapta-los a reali-
dade nacional, desconsiderou a cultura e o modo de subsisténcia
das comunidades tradicionais. Isso provocou a desvalorizacdo do
comportamento dessas comunidades o que contribuiu para a ma-
nutencao da diversidade biolégica e dos ecossistemas.?!
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Em 2000, com a aprovacao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), ndao houve consideragdes que equilibrassem a
conservacio ambiental e o desenvolvimento sustentavel do Brasil. De
modo diferente do que ocorre nos debates internacionais, o conservado-
rismo brasileiro relacionado com a preservacao ambiental obstaculiza
a harmonizacao entre direitos culturais e ambientais.?2

Para as populagdes locais, a preservagao dos recursos naturais
significa reproducao econémica e social, e sobrevivéncia. Apesar disso,
essas populagdes sao forcadas a sair das terras em que nasceram e mor-
reram os seus antepassados, em respeito aos interesses da sociedade
nacional e em prol da natureza.??

No Brasil, é recente a preocupagdo com os interesses das comu-
nidades tradicionais nas unidades de conservacdao. Uma revisdao do
sistema de unidades de conservacao devera ser introduzida para que
se reconheca a necessidade de permanéncia dessas populacoes tradi-
cionais no préprio local da unidade, o que possibilitara a esses grupos
melhores condicdes de vida.2*

O QUILOMBO E A CIDADE

A ideia de desenvolvimento urbano remete ao modo pelo qual,
nas cidades, sdao distribuidos, espacial e socialmente, recursos urba-
nos, familias e atividades. A cada periodo histérico, diferentes forgas,
econdmicas, politicas e culturais, contribuem para essa distribuigao e
redistribuicao das formas de ocupacao do espaco.?®

Com o processo das formas de ocupacao, os lugares tendem a
ser ressignificados e, em consequéncia, diferentes usos, representagdes
e simbolizacdes do espaco se sobrepdem progressivamente. Os movi-
mentos e deslocamentos que compdem os tragados das cidades fazem
uma “trama histérica” de percursos, trajetos, caminhos, conduzindo a
cidade e sua rede de conexdes a experiéncias espaciais que apresentam
marcas materiais e simboélicas de uma longa histéria dos lugares. 2°

A nocdo evolucionista de desenvolvimento que é aplicada cor-
rentemente ao urbano carrega um sentido pouco apto a capturar a
historicidade dos lugares. Assim, o desenvolvimento urbano tende
a apontar para uma trajetéria linear em direcdo a um futuro, que é
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unificada pela ideia de producado crescente de riqueza material. A
cidade do capitalismo brasileiro, com suas particularidades histori-
cas, é entendida, por um lado, como espaco suporte para producao
de riqueza, seja por meio do negécio da terra urbana, seja por meio
do negoécio dos iméveis e, de modo cada vez mais intensificado, do
negocio das paisagens.?’

Segundo essa perspectiva, a cidade é compreendida como o
lugar do consumo e como consumo de lugares, o que, em contrapar-
tida, obscurece a visibilidade da memoria dos lugares e dos lugares
da memoéria. O capital da circulagdo de riquezas apresenta uma tem-
poralidade que sufoca outros tempos e outras culturas urbanas, pois
busca a unificagdo dos sentidos multiplos do espaco, sob a égide do
desenvolvimento capitalista das cidades.?®

E importante ressaltar que, a cada nova modalidade de desen-
volvimento urbano, hd um conjunto de problemas e conflitos associa-
dos a ele. No modelo fordista de desenvolvimento urbano, a cidade
se caracteriza pela intensa presenca do automoével e pela expansao
imobilidria, com verticalizacdo dos iméveis. Esse modelo, que vigorou
do pés-guerra até o final dos anos 80 do século XX, enfrentou, como
principais problemas, a poluigdo de ar e a congestdo do trafego.?’

No caso brasileiro, o modelo fordista, conhecido nos paises do
capitalismo central, ocorreu de modo incompleto, devido ao modelo
de industrializagao caracterizado por baixos saldrios. Assim, a cidade
fordista periférica é marcada pela producao e pelo consumo associado
a moradias precarias e a favelizagao.

Com a liberalizacdo do capitalismo pés-anos 90, a cidade de
modelo de desenvolvimento pés-fordista trouxe outro tipo de males
associado aos movimentos especulativos de capital, a competigdo entre
as localidades, as incertezas da desregulagao e as restrigdes fiscais.>

A partir da flexibilidade dos investimentos e da fluidez dos ati-
vos, muitas empresas foram atraidas para essas cidades, com vistas
a aplicagdes e novas formas de lucrar, o que provoca a destruicdo e a
recriacao de territérios sociais e urbanos, suscitando a “marginalidade
avancada” - um crescente contingente de excluidos e precarizados para
os quais a cidade nao oferece nenhum futuro.3!
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O formato neoliberal de cidade propicia a desigualdade ambien-
tal, que concentra, para uma minoria, os beneficios do desenvolvimento
urbano. Esse modelo de cidade, em nome da geracdo de empregos,
geralmente, transfere os males, riscos e danos ambientais dos empre-
endimentos, para os mais desprotegidos.3?

O referido modelo citadino tende a provocar consequéncias ca-
pazes de configurar a “Injustica Ambiental”, que se caracteriza quando

[...] sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicio-
nais, aos bairros operarios, as populacdes marginalizadas vulneraveis.33

No Brasil, nas ultimas duas décadas, houve uma intensificagcao
dos conflitos urbanos dos males da modernidade capitalista liberali-
zada, da precarizacdo avangada do trabalho e da imposi¢ao dos danos
ambientais aos grupos sociais e étnicos menos capazes de se proteger
das fontes de risco ambiental. Em certas conjunturas, razdes ambientais
serdo alegadas, a fim de se removerem populagdes de baixa renda, para
revalorizar terrenos e abrir espaco para a especulagao imobiliaria.3*

Nesse contexto, insere-se a presenga de um quilombo em um
ambiente urbano, pois as terras destinadas aos remanescentes de qui-
lombos sao um meio de garantir a manifestagdo de sua cultura e de seu
modo de viver. No entanto, um quilombo urbano, apesar de reconhe-
cido e legitimado, provoca reacdes diferentes sobre a vizinhanca, o que
se percebe pela aceitabilidade do quilombo Sacopa, que ndo é unanime.

Essas reagdes se explicam, pois a populacdo se organiza con-
forme seus interesses vocacionais e econdmicos, o que, naturalmente,
provoca a segregacdo e a classificacdo das populacdes das grandes
cidades. A estrutura da cidade ndo depende apenas de sua organiza-
¢do econdmica, mas também dos habitos e costumes das pessoas que
nela habitam, isto é, “[...] a cidade possui uma organiza¢do moral bem
como uma organizagao fisica, e estas duas interagem mutuamente de

modos caracteristicos para se moldarem e modificarem uma a outra”.3®

Com o aumento populacional das cidades, fatores como simpatia,
rivalidade e necessidade econdmica auxiliam no controle da distribui-
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¢do da populacdo. Assim, a area citadina fica dividida como em um
mosaico, cujos bairros mais présperos agregam “[...] quarteirdes de
residéncias elegantes, dos quais sdo excluidas as classes mais pobres

em virtude do acrescido valor da terra” .36

Esse fendmeno aconteceu no Rio, com o processo de urbanizagao
ocorrido na década de 1970, quando a Lagoa deixou de se caracterizar
como um bairro operario. A familia Pinto, que morava nalocalidade des-
de as primeiras décadas do século XX, conseguiu resistir as numerosas
e diversificadas tentativas de desintrusao perpetradas pelo Estado, seja
por causa de relacionamentos sociais, seja por causa de agdes judiciais.

Com o autorreconhecimento, a condicdo de remanescente de
quilombolas foi evidenciada, o que diferenciou e destacou a familia
Pinto em relagao a vizinhanga, devido a afirmacgao de sua cultura e de
um viver diferenciado em funcao de sua condicdo étnica.

INTERESSES DIFUSOS VERSUS INTERESSES CO-
LETIVOS

Conforme o estatuido no SNUC, Lei n°. 9.985/00, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, a defesa do meio am-
biente traz, implicitamente, a ideia de separacao entre natureza e cultu-
ra. A preservagdo ambiental incide, primordialmente, no afastamento
da intervencdo humana sobre a natureza, a despeito da existéncia de
ecossistemas transformados pela atuagao do homem.3”

A criacdo de unidades de conservacdo pelo Estado, muitas ve-
zes, ameaga o modo tradicional de vida e as condicdes de reproducao
sociocultural de grupos étnicos. As unidades de conservacdo sao

[...] bens ambientais de interesse publico, devido ao préprio interesse
ecolégico e social que fundamentam as suas criagdes. Dentro desse
quadro, a concessdo de uma area publica para as populagdes tradicio-
nais parte do principio que a populagdo beneficiada é destinataria de
um munus publico, decorrente de seu background e modus vivendi que a
capacita para cumprir a finalidade da lei®

O SNUC, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza, instituido pela Lei n°. 9.985/00, estabelece os critérios e nor-
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mas para a criagdo, implantacao e gestao das unidades de conservacao
(art. 1°, SNUC). Compdoe-se pelo conjunto de unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais (art. 3°, SNUC) e, entre os seus objetivos,
estd a protegao dos recursos naturais necessarios para a subsisténcia das
populacdes tradicionais, visando a manutencao do seu conhecimento, de
sua cultura, promovendo-a social e economicamente, demonstrando a
clara preocupacao do legislador em defender os interesses difusos, mas
sem desrespeitar os interesses coletivos (art. 4°, XIII, SNUC).

A lei declara também que unidades de conservagao estaduais e
municipais que foram elaboradas para atender a peculiaridades regio-
nais ou locais fagcam parte do SNUC, apesar de ndo se enquadrarem nas
categorias de unidades de conservagao previstas pela Lei n°. 9.985/00.

No caso Sacopa, houve, sobre parte do lugar tradicionalmente
ocupado pela familia Pinto, a criacdo do Parque Natural Municipal
José Guilherme Merchior, cuja natureza é de unidade de conservacao
de protecao integral criada pelo municipio, com o objetivo basico de
preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica
e beleza (art.11, SNUC).

As unidades de protecao integral visam a preservacao da natu-
reza e permitem apenas o uso indireto dos seus recursos ambientais,
isto é, aquele uso que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais (art. 2°, X, SNUC).

No municipio do Rio de Janeiro, a protecdo, a preservacado, a
recuperacao do meio ambiente natural e do construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico constituem
diretrizes de sua politica urbana (art. 2°, XII, da Lei n°. 10. 257/01).
Assim, a propriedade urbana deve estar de acordo com as exigéncias
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, respeitadas as
diretrizes da politica urbana do municipio (art. 39, Lei n°. 10.257/01).

De acordo com a Lei Organica do municipio do Rio de Janeiro,
a permanéncia de uma populacdo tradicional nas terras originalmen-
te habitadas por seus ancestrais, que hoje sao afetadas como parque
municipal, constitui a preservacdo de um patrimoénio cultural de valor
etnografico, cuja conservagao e protecao integram o interesse ptblico
(art. 355, LORY).
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O novo Plano Diretor do Rio de Janeiro, ainda em votacao, vis-
lumbra a valorizagao, a protecdo do meio ambiente e do patrimoénio
natural, cultural e paisagistico no processo de desenvolvimento da
cidade, o que revela uma preocupacao fundamentada nos principios
da Politica Urbana do Municipio do Rio de Janeiro. Assim, é interesse
municipal a adequagdo do patrimonio cultural de valor etnografico
a protecdo ambiental, em meio a sociedade urbana do Rio (art. 2° I,
Plano Diretor, substitutivo n° 3).

Algumas emendas ao Plano Diretor em votagao propuseram a
instituicao de Areas de Especial Interesse Cultural, que seriam areas
similares as Areas de Especial Interesse Ambiental, a fim de propiciar
a preservacao da biodiversidade aliada a preservagao da sociodiver-
sidade. Além dessa alteracdo, houve a proposta de emenda ao art. 52,
que trata das dreas de especial interesse, que sao espacgos da cidade
delimitados que serdo submetidos a regime urbanistico especifico.

A emenda modificativa do art. 52 inclui, entre as areas de es-
pecial interesse, a Area de Especial Interesse Cultural, destinada a
afetacao dos Sitios Culturais por conservar referéncias ao modo de
vida e cultura carioca, necesséria a reprodugao e perpetuacdo dessas
manifestacoes culturais.

O Plano Diretor registra a preocupagdo com a protecao do pa-
trimonio cultural, o que se expressa por meio da declaragdo de sitio
cultural, que é um espago da cidade, de dominio publico ou privado,
que, por suas caracteristicas e por sua histdria, se refere ao modo de
vida carioca. O sitio cultural constitui um local de significativas ma-
nifesta¢Oes culturais, ou, ainda, possui bens imateriais que possam
contribuir para perpetuar sua memoria. E possivel inseri-lo ou sobrepo-
-lo as unidades de conservacao da natureza, as dreas de preservagao
permanente, as areas de protecdo do ambiente cultural ou as areas do
entorno de bem tombado (art. 103, § tinico).

CONSIDERACOES FINAIS

No caso Sacopa, o enquadramento do espago quilombola em
area categorizada como unidade de protecdo integral que pertence ao
municipio - o Parque Natural Municipal José Guilherme Merchior - im-
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pede a habitagdo e também o uso de praticas comerciais, a fim de evitar
prejuizos a biodiversidade. Uma das possibilidades de harmonizagao
dos direitos difusos com os direitos coletivos seria uma recategorizagao
da unidade de conservacgao, a fim de se permitir a presenca humana
no local. Essa medida seria viabilizada por meio de modificagdes no
Plano Diretor do municipio.

A recategorizagdo de propriedade para a protecdo da natureza
possibilita a compatibilizacao da protecao ambiental com a propriedade
privada. Embora coletiva, a propriedade quilombola é uma espécie
de propriedade privada e, na hipétese aventada, para que ocorra a
titulacao de iméveis a comunidade quilombola, seria necessaria uma
regulamentacdo que, embasada pelo Principio da Legalidade, a fim de
se evitar a superposicao de competéncias entre a Unido e o municipio,
pudesse organizar a acessibilidade a direito dos interessados sobre as
terras que também compreendem uma reserva ambiental.

Outra possibilidade de harmonizagao dos direitos difusos com os
direitos coletivos, no referido caso, seria a desafetagdo do Parque Natu-
ral Municipal José Guilherme Merchior, a fim de que fosse titulada a
propriedade coletiva a comunidade remanescente do quilombo Sacopa.
H4, ainda, uma terceira possibilidade, a pactuacdo, com “ponderacao”
dos preceitos constitucionais de protecio ambiental e direitos culturais.?’

Todas essas possibilidades representam a tentativa de alcangar
novas formas de sociabilidade e de compreensao juridicas aplicaveis a
circunstancias, nas quais € necessaria a harmonizacao de direitos am-
bientais e direitos culturais. Essa espécie de conflitos urbanos surgidos
nos anos recentes suscita novas leituras do espaco urbano, configurando
uma nova cartografia cultural das cidades. Trata-se de evidenciar a
presenca, no espago urbano, das marcas do culturalmente diverso, nao
mercantil, ndo redutivel a relacdes de consumo ou de compra e venda.
Essa nova concepcao de desenvolvimento urbano busca recuperar na
cidade, a experiéncia do encontro entre diferentes histérias e culturas.40

Essa nova feicdo das cidades é estabelecida também pelo direi-
to de exercicio dos direitos culturais, cuja protecao e garantia cabe
ao Estado, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacoes
culturais.*! A Constituicdo Federal brasileira estabelece que cabe ao
Estado garantir o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
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de cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagao e a difusao
das manifesta¢des culturais (CRFB/88, art. 215 e § 1°).

No Rio de Janeiro, a efetiva integragdo e a participacdo de uma
comunidade tradicional em uma unidade de conservacao representa-
riam o rompimento com a ideologia predominante acerca de preser-
vacao ambiental na legislacao brasileira e o prentincio de uma visao
mais ética, pluralista e democratica capaz de conciliar preservacao do
meio ambiente e tradi¢bes culturais.

As alteragdes na lei municipal, se aprovadas, representardo o reco-
nhecimento da existéncia e o respeito a diversidade cultural como base
para a manutengdo da diversidade biolégica e, ainda, a participacdo das
populacdes tradicionais na gestdo dos espacos territoriais. Para a comu-
nidade Sacopa, essas alteragdes legais possibilitariam a permanéncia no
lugar em que vive, mantendo-se suas manifestacdes culturais.
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